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PREFACIO

Tudo parecia seguir o curso normal quando, a 10 de outubro do ano
passado, como é da praxe, Fernando Medina, ministro das Financas, se
dirigiu a Assembleia da Republica (AR) para entregar em mios a proposta
de Orgamento do Estado (OE) para 2024 ao presidente da AR, Augusto
Santos Silva. A apresentagio oficial do documento era aguardada com
grande expetativa e durante algumas semanas foram consumidas horas
a fio na comunicagio social e no espago publico sobre o seu conteudo.

Contudo, e sem que nada o fizesse prever, o alegado envolvimento do
primeiro-ministro Antonio Costa num processo judicial precipitou o seu
pedido de demissdo. O Presidente da Republica anunciou ao pais a decisdo
de dissolver o Parlamento, interrompendo a legislatura, com a condigdo
de que o OE/2024, apresentado pela maioria, seria salvaguardado. E assim
foi. A 29 de novembro o documento seria aprovado, tendo entrado em
vigor a 1 de janeiro deste ano.

Os portugueses voltam a ser chamados as urnas a 10 de margo e des-
conhecendo-se que solugio politica saira do sufragio, também é incerto
se o partido ou os partidos que formem governo pretenderio apresentar
um orgamento suplementar.

E perante este cenrio de grande incerteza que volta a ser publicado
o desafio que, ha precisamente uma década, as investigadoras e juristas,
Filipa Matias Magalhdes e Maria Leitdo Pereira nos brindam: um manual
com a nobre missdo de “descomplicar” o documento que vai guiar a vida
das familias, das empresas e do Estado. E um ano mais convidaram um
punhado de grandes especialistas (mais de uma dezena) - muitos deles



DESCOMPLICAR O ORCAMENTO DO ESTADO 2024

contabilistas certificados - e o seu inestimavel contributo para dominios
tdo diversos com a contabilidade, a fiscalidade, a administragio pablica e
o poder local. Com a habitagio a ser uma tematica que domina as preo-
cupacdes de milhdes de portugueses e também de muitos imigrantes que
demandam o nosso pais, o regime fiscal deste setor e as novas medidas
previstas no OE/2024 estio em grande destaque neste livro. O IRS pro-
gressivo, o IRS Jovem e a gratuitidade das creches sio outras perspetivas
que podem ser encontradas, sem esquecer, naturalmente, o quadro geral
dos beneficios fiscais as empresas.

Um “cardapio” aliciante e tentador - dirigido a contabilistas certificados
e ndo s6 - convidativo para que se tenha sempre por perto este guia de
inegavel interesse e oportunidade. No caso dos profissionais da contabili-
dade, trata-se de mais uma ferramenta de grande utilidade para aprimorar
os servigos que diligentemente prestam no ambito da garantia de servigo
publico que lhes esta confiado por lei. Os tempos sio complexos e com-
plicados, mas este livro tem, mais uma vez, o mérito de tornar mais leve
matérias intrincadas e que, direta ou indiretamente, a todos dizem respeito.

Reduzir a divida piblica, manter as contas ptiblicas equilibradas e acudir
as familias, em particular a classe média, a bragos com uma enorme pressio
econdmica e financeira, na sequéncia da inflagio galopante, do aumento
das taxas de juro e da perda de poder de compra sdo, em tragos gerais, o
retrato do documento presentemente em vigor. Medidas que contribuam
para aumentar a competitividade das empresas ficaram, um ano mais,
relegadas para segundo plano. Esperamos apenas que uma estratégica orga-
mental virada para as empresas - quando surja - nio venha tarde demais.

Paula Franco
Bastondria da Ordem dos Contabilistas Certificados
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ALTERACOES AO REGIME

DOS TRABALHADORES EM FUNCOES
PUBLICAS NA LEI DO ORCAMENTO
DE ESTADO PARA 2024 - O REVERSO
E O ANVERSO DA SITUACAO ATUAL

E DA VISAO DE FUTURO PARA O PAIS

Filipa Matias Magalhies
Adwvogada, consultora e formadora

Docente universitdria

Introdug¢io

Este ano assumimos, mais uma vez, a tarefa de analisar e compreen-
der o alcance das disposi¢des da lei do Or¢amento de Estado para 2024
relativas aos trabalhadores em fungdes publicas consagradas no Capitulo
ITI. Abragamos esta tarefa pelo 10.° ano consecutivo e assumimos o firme
proposito de contribuir para uma maior clareza e simplicidade na aplicagio
destas normas.

Cientes da essencialidade destas normas para a compreensio rigorosa
atualizada do regime dos trabalhadores em fungdes ptblicas, mas também
da complexidade de que as mesmas habitualmente se revestem, pretende-
mos com o presente artigo contribuir com uma reflexio sobre as mesmas
que conduza ao seu conhecimento e ao aproveitamento das oportunidades
que encerram para a sua correta aplicagio e para uma melhor gestdo dos



TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
PARA OS MUNICIPIOS NO AMBITO
DA SAUDE E DA EDUCACAO

Filipe de Almeida
Advogado

Presidente da Assembleia Municipal de Agueda

RESUMO:

Portugal enfrenta um significativo processo de descentralizagio de
competéncias, especialmente nas areas da sadde e da educagio, com vista
a promover a autonomia municipal. A Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto
atribui responsabilidades aos municipios, apoiadas pelo Fundo de Finan-
ciamento da Descentralizacio (FFD). Os desafios persistem, exigindo
agilidade nas transferéncias para melhor responder as necessidades locais

e garantir a eficiéncia e a eficacia maxima deste processo.

Em suma, no Orgamento de Estado 2024, de entre as suas multiplas
opgdes, uma das prioridades é melhorar os servigos publicos, investindo e
inovando, de forma a enfrentar o aumento do custo de vida, perante um

contexto nacional que é exigente e incerto.

Palavras-chave: Descentralizacio; Competéncias; Autarquias; Fi-

nanciamento.
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REGRAS DO ORCAMENTO
DE ESTADO DE 2024 COM IMPACTO
NA CONTRATACAO PUBLICA:
EVOLUCAO NA CONTINUIDADE

Carlos José Batalhio

Mestre em Direito

Pés-graduado em Direito das Autarqguias Locais
Pés-graduado em Dro. Administrativo e Adm. Piblica
Adwogado Especialista em Direito Administrativo (OA)

Resumo:

A contratagio publica assume-se como um instrumento cada vez mais

valioso na prossecugio de varios interesses publicos, vivendo muito para

além do respetivo Codigo dos Contratos Pablicos, conhecendo varias re-

gras, limitagGes e proibi¢des todos os anos, advindas da Lei do Orgamento

de Estado. Em 2024 assim volta a acontecer, pelo que pretendemos neste

artigo descomplica-las, anotando cada uma das normas com impacto direto

na contratagio publica, concluindo que pouco se altera relativamente a

anos anteriores, em especial a 2023, numa evolugio na continuidade que

se assinala.

Palavras-chave: Contratacio Pablica; Orcamento de Estado;
Aquisigio de Servigos;
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A GRATUITIDADE DAS CRECHES

Maria do Céu Carreira

Licenciada em Gestdo, Mestre em Sociologia Econdmica e Formadora

Resumo

A Lein® 2/2022 de 3 de janeiro, procedeu ao alargamento progressivo
da gratuitidade da frequéncia de creche do sistema de cooperagio e das

amas do Instituto da Seguranga social, IP.

Em 2024, para além da abrangéncia antes referida, e por forga de alte-
ragles posteriores, importa incluir as creches aderentes da rede privada
lucrativa, e da rede solidaria sem acordo de cooperagio, as creches geridas
pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa e, a partir de 1 de Janeiro, o
alargamento aos estabelecimentos geridos por autarquias locais, institui¢des
de ensino superior publico ou por outras pessoas coletivas de natureza
publica.

O alargamento, visando garantir a crescente universalizagio da frequén-
cia gratuita das creches, fundamenta-se, nomeadamente, na valorizagio da
igualdade de oportunidades para todas as criangas, na melhoria da concilia-
¢lo entre trabalho, vida pessoal e familiar, bem como, no reconhecimento
da urgéncia que devem merecer as questdes demograficas e neste ambito,
as que tenham ou possam vir a ter impacto no aumento da natalidade.

A Lein® 82/2023 de 29 de dezembro, Lei do Orgamento do Estado para
2024, doravante abreviadamente referida como LOE2024, contempla as
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A LEI DO ORCAMENTO DE ESTADO
DE 2024 E AS LIMITACOES

AO REGIME DE AUTONOMIA

DE GESTAO DAS INSTITUICOES

DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS

- UMA BREVE VISAO SOBRE

AS PRINCIPAIS NOVIDADES

Susana Carvalho
Universidade do Minho

Introdugio

As institui¢des do ensino superior publicas, designadamente as uni-
versidades, regem-se por um regime especial, que tem por base principios
e direitos com expressio constitucional®, e beneficiam de um regime de
autonomia reforgado pelo Regime Juridico das Instituigdes do Ensino
Superior (RJIES)*, isto &, “as universidades gozam, nos termos da lei, de
autonomia estatutdria, cientifica, pedagdgica, administrativa, e financei-
ra, (...)”, sem embargo de estarem sujeitas a tutela governamental, e

35. Artigos 76.2, n.° 2, da Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa;

36. Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, alterada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho,
pelo Decreto-Lei n.° 10/2023, de 8 de fevereiro, e pela Lei n.° 16/2023, de 10 de abril.

37. Cf.artigo 11°, n.* 1, 4 e 5, da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, na redagio atual.
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ISENCAO DE IRS PARA

AS PARTICIPACOES NOS LUCROS
DAS EMPRESAS (GRATIFICACOES

DE BALANCO) DE TRABALHADORES
E ORGAOS SOCIAIS

Raquel Mota Pinto
Contabilista Certificada,
Vogal do Conselbo Fiscal da Ordem dos Contabilistas Certificados,

Formadora, Mentora de Negdcios

Introdugio

S3o beneficios atribuidos pelas organizagdes aos colaboradores e drgios
sociais as participagdes nos lucros da empresa.

As participagdes nos lucros da empresa (gratificagdes de balango) quan-
do distribuidas pelos colaboradores e 6rgios sociais, sio, frequentemente,
entendidas como uma forma de reconhecer o desempenho destes e a sua
contribuigdo para o sucesso e resultados alcangados pela organizacio, pelo
que, revestem particular relevancia uma vez que sio atrativas do ponto de
vista fiscal, parafiscal e social quer na perspetiva das organizacdes quer do
colaborador.

Podem, ou ndo, ocorrer anualmente as participagdes nos lucros da empre-
sa (gratificagdes de balango) pelos trabalhadores e 6rgdos sociais. Contudo,
tém como condigio para a sua distribuigio a existéncia de lucro para distri-
buir, pelo que cada organizagio deve definir a sua estratégia para atribuigio.

107



OE 2024 - ALTERACOES
AO IRS JOVEM

Anténio Carlos Gomes Dias

Doutorado em Contabilidade

Prof. Auxiliar na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Contabilista Certificado e Revisor Oficial de Contas

Consultor Fiscal, Formador, Autor de diversos artigos cientificos, livros e
manuais técnicos

Membro da Comissdo de Fiscalidade e do Jiri de Exames da OROC

Vogal do Colégio de Especialistas em Impostos sobre o Rendimento da OCC

Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo apresentar as alteragdes
preconizadas pelo OE2024 no regime de isengdo parcial de tributagio

conhecido por IRS Jovem.

Para o efeito, abordamos o seu ambito e condi¢des de aplicagio, bem
como os limites previstos para o beneficio fiscal em apreco, numa pers-
petiva critica e comparativa que atende as diversas alteragdes legislativas

que se verificaram no regime do IRS Jovem.

Adicionalmente, referimos os aspetos operacionais do regime e re-
lembramos os beneficios fiscais para jovens que consistem na delimitagio

negativa prevista no artigo 12.° do CIRS.

117



~ ALTERACOES EM SEDE DE IRS:
POLITICAS DE ATRACAO DE NOVOS
RESIDENTES

Marta Machado de Almeida
Sdcia (RFF & Associados)

Jodo de Freitas Jacob
Consultor (RFF & Associados)

1. INTRODUCAO

A Lei do Orgamento do Estado para 2024 (doravante abreviadamente
referida como “LOE2024”) foi promulgada no dia 21 de dezembro de
2023, tendo entrado em vigor no dia 1 de janeiro de 2024.

Num contexto ainda marcado pelas incertezas geopoliticas e pela ri-
gida politica monetaria, o0 Governo portugués apresentou o Or¢amento
do Estado como um instrumento que promete, entre outros, reforgar os
rendimentos das familias.

As previsdes do Governo para a economia portuguesa para 2024 apon-
tam, no entanto, para uma desaceleragdo, com um crescimento real de
1,5% face ao crescimento estimado de 2,2% para 2023, prevendo-se, assim,
uma convergéncia face a area do euro (crescimento de 0,7% e 1%, respeti-
vamente, em 2023 e 2024, de acordo com as proje¢des do Banco Central
Europeu) nestes dois anos, mantendo-se a tendéncia verificada desde 2017
e apenas transitoriamente interrompida em 2020 com a pandemia.
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HABITACAO EM FOCO: AS NOVAS
MEDIDAS PREVISTAS NA LEI

DO ORCAMENTO DE ESTADO
PARA 2024

Ana de Campos Cruz

Assistente Convidada na Universidade de Aveiro

Investigadora do Centro de Investigagio em Justica e Governagio (JusGov), da
Universidade do Minho

Diretora de Gestdo do Patriménio Arrendado, do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacio Urbana, IP

Resumo:

O presente artigo oferece uma analise abrangente e detalhada das medi-
das habitacionais incorporadas na Lei do Orgamento de Estado para 2024,
para enfrentar os desafios, perante a caréncia habitacional que Portugal
atravessa e das dificuldades atuais das familias, devido ao aumento dos
custos de habitagio e a inadequagio do mercado imobiliario privado em
satisfazer as necessidades habitacionais da populagio.
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MAIS HABITACAO LEI 56/2023,
DE 6 DE OUTUBRO ENTRE 2023
E 2024 (QUE NOS ESPERA)

Clara Roque
Contabilista certificada, vogal no Conselho Jurisdicional da Ordem

dos Contabilistas Certificados, empresaria, formadora

1 - Introdugio

A questdo da habitagio, ja ha muito se discute, quer no ambito da tri-
butagio do rendimento, quer no ambito da tributagio do patrimoénio, quer
em questdes sociais, na sua generalidade. No entanto, creio que somente se
discute e nio passa disso. A infla¢do tem crescido de forma galopante, os
juros bancarios dos empréstimos a habitagio, estdo a niveis completamente
surreais, os jovens deparam se com uma dificuldade tremenda em seguir a
sua vida e deixar a casa dos pais, pois adquirir uma casa é algo impensavel
e 0s que ja a tém, estdo com bastante dificuldade em manté-la. Ora bem,
no titulo, temos duas datas, entre 2023 e 2024, ndo é por mero acaso, pois
dentro este espago de tempo, temos 6 de outubro de 2023. Lei 56/2023,
de 6 de outubro. No OE de 2023, ja algumas questdes foram tratadas no
sentido de minimizar o impacto nas familias com uma dura realidade, que
€ 0 aumento da prestagio mensal do crédito a habitagdo, face a subida das
taxas de juro. A taxa Euribor é sem sombra de dtivida a mais utilizada no
crédito a habitagdo em Portugal. Cerca de 91% dos empréstimos para a
aquisi¢io de HPP possui crédito com taxa variavel e indexada a Euribor. A
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REGIME ESPECIAL DE ISENCAO
DO IVA - HERANCA

DO ORCAMENTO DE ESTADO
DE 2023

Jodo Morcela Reis
Contabilista Certificado, Formador, Business Coaching

Introdugio

O Regime Especial de Isengio do codigo do Imposto sobre o Valor Acres-
centado (IVA), assenta numa circunstancia que muitos contribuintes privi-
legiam. Nio ter que liquidar IVA nas faturas que se emitem aos clientes®.

Para que os contribuintes possam aproveitar deste Regime Especial
de Isengdo do IVA, tém de reunir, cumulativamente, algumas condigdes,
nomeadamente®':

® Nio estejam obrigados a possuir Contabilidade Organizada;

® Nio pratiquem importagdes, exportagdes ou atividades com elas
conexas;

* Nio pratiquem operagdes no sector dos desperdicios, residuos e
sucatas; e

60. Artigo 53.° do Cddigo do IVA
61. Redagio atualizada pelo Orgamento de Estado para 2023
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. REGIME FISCAL DE INCENTIVO
A CAPITALIZACAQ DAS EMPRESAS (ICE)
— ANALISE DO BENEFICIO

COM ALTERACOES DO OE 2024

Paulo Marques
Contabilista certificado, formador, consultor fiscal

so.proveitos.consultoria@asconta.pt

Resumo

O Regime fiscal de incentivo a capitalizagdo das empresas (ICE) foi
introduzido pela Lei do Orgamento do Estado para 2023 no artigo 43.°-D
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), sendo anunciado como substituto
da remuneragido convencional do capital social e da dedugdo por lucros
retidos e reinvestidos, dois beneficios que foram revogados. Ainda antes
de entrar em vigor ja estava a sofrer alteragdes e a Lei do Orgamento do
Estado para 2024 faz novos ajustes neste beneficio fiscal que funciona por
deducio ao lucro tributavel.

Neste trabalho, explicamos a aplicagio do ICE ja no periodo de tri-
butagio de 2023, um beneficio fiscal que quase a totalidade dos sujeitos
passivos elegiveis estario em condi¢des de utilizar, e complementamos
com as altera¢des introduzidas para 2024, perspetivando a aplicagdo do
ICE nos periodos seguintes.
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OS BENEFICIOS FISCAIS AS EMPRESAS
NO ORCAMENTO DO ESTADO 2024

Ricardo Codego
Tiago Martins de Oliveira
Adwvogados

1. Introdugio

Apds um ano com um Orgamento do Estado publicado num ambiente
de estabilidade politica, eis que Portugal volta a ter uma Lei do Orgamento
do Estado a meio de uma crise politica e ja com as elei¢des legislativas de
10 de margo de 2024 em perspetiva.

Neste contexto, a Lei n.© 82/2023, de 29 de dezembro®, é um diploma
de indole conservadora que visa garantir estabilidade or¢amental num pe-
riodo politica e economicamente conturbado, mas que nio tem o condio
de garantir um estimulo a economia ou um aumento da competitividade
das empresas portuguesas, nio promovendo as revisdes profundas e
estruturais que se impunham para atingir tal desiderato. Ao prosseguir
objetivos declarados em anteriores Orgamentos do Estado relacionados
com a capitalizagio das empresas, o investimento e, bem assim, a transi-
¢do energética e climatica, fica pendente uma reagio mais contundente ao

abrandamento do crescimento econémico.

65. Publicada no Diario da Reptblica n.° 250/2023, 2.° Suplemento, Série I, de 29 de
dezembro de 2023, com entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2024.
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Descomplicar o Orcamento
do Estado
—

“Pelo décimo ano consecutivo e tendo em conta a importancia que tem vindo a
assumir o Descomplicar o Orcamento do Estado para os profissionais das mais
variadas areas, propomo-nos descomplicar o diploma orcamental.

Assim, desafiamos novamente especialistas das mais variadas areas de saber,
para connosco, numa abordagem descomplicada, partilharem a sua reflexao
sobre as principais normas da Lei do Orcamento do Estado para o ano 2024.

A experiéncia tem demonstrado que o conhecimento das disposicoes deste
documento é essencial e determinante para uma correta aplicacdo dos
diplomas legais em vigor. Esperamos que esta obra possa ajudar o leitor a
encontrar respostas para as questoes e duvidas que a Lei do Orcamento do
Estado suscitam”.

As coordenadoras,
Filipa Matias Magalhaes e Maria Leitdo Pereira
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