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NOVA MODELAGEM TRIBUTARIA PARA A ECONOMIA DIGITAL

Somos testemunhas de umarevolugéo digital que transforma rapida, e estrutural-
mente a forma como vivemos, trabalhamos e fazemos negdécios. Essa permanente
disrupcao tecnoldgica avanca em cada vez mais novas areas. A nova Economia
Digital opera em expansao continua e muda transagoes, servigos e até mesmo
empregos, que atualmente operam no modo online. Para os sistemas tributarios,
contudo, essa remodelagao impde desafios para todos os que tém de lidar com
matérias fiscais. No Brasil e em Portugal, a demanda por uma nova modelagem
tributaria €, portanto, mandatoria, e aqui estao algumas razdes pelas quais € crucial
avangarmos em pesquisas e ajustes.

ADAPTACAO A NOVA REALIDADE ECONOMICA

A Economia Digital, por nao respeitar fronteiras fisicas, viabiliza a operagao
de muitas empresas a nivel global. A partir de plataformas eletrénicas, vendem
produtos e servigos para clientes em todo o planeta pela internet. Somente um
modelo tributario compativel seria capaz de operar na mesma frequéncia, preen-
chendo lacunas fiscais e mitigando riscos de evasao fiscal. Um novo modelo de
abordagem tributaria faz-se, portanto, fundamental para a garantia de que empresas
digitais contribuam — de forma justa — para as economias do Brasil e de Portugal,
independentemente da sua presenca fisica no pais.

ESTIMULO AO EMPREENDEDORISMO DIGITAL

Um novo modelo de tributagédo simples e transparente deve ser capaz de fo-
mentar cada vez mais novas iniciativas de empreendedorismo digital. A medida que
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reduzimos a complexidade dos impostos sobre transagdes, sera possivel operar
com regras claras e previsiveis. Dessa forma, cria-se um ambiente atraente para
a atuagao dos empreendedores digitais a iniciar e expandir suas atividades. O
incremento da inovagao e a geragao de mais empregos dependem dessa atitude,
que levara ao crescimento economico.

COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL

A medida que os paises passam a adotar uma abordagem mais transparente
para a tributagédo digital, apresentam-se como destinos mais atraentes para as
novas empresas globais. Uma modelagem tributaria progressiva deve ser capaz
de suportar um aumento da competitividade internacional, incentivando empresas
digitais a estabelecerem operag¢des no Brasil e em Portugal. Isso ndo apenas im-
pulsiona a economia, mas também promove a transferéncia de conhecimento e
tecnologia, instrumentos essenciais para a sustentabilidade em inovagéo.

JUSTICA FISCAL E EQUIDADE

Uma modelagem tributaria eficaz deve ser justa e equitativa para todos
os contribuintes, sejam empresas tradicionais ou negoécios digitais. Garantir
que as empresas de tecnologia paguem a sua parcela justa de impostos néo
apenas gera sustentabilidade ao Estado, como também promove a confianca
na justica fiscal.

PREPARACAO PARA 0 FUTURO

A Economia Digital continuara a operar em saltos tecnologicos cada vez mais
exponencialmente. A partir da integragcéo de interfaces de Inteligéncia Artificial,
Blockchain e Realidade Virtual Aumentada, essa nova modelagem tributaria deve
ser inteligente e flexivel o suficiente para se adaptar rapidamente ao novo conjunto
de mudancas. Essa € uma caracteristica fundamental para garantir que Brasil e
Portugal estejam bem posicionados para enfrentar os desafios futuros.

Em resumo, uma nova modelagem tributaria para a economia digital € mais
do que uma necessidade imediata; € uma estratégia para garantir o crescimento
econdémico sustentavel, promover a inovagéo, garantir justica fiscal e posicionar o
Brasil e Portugal como lideres na revolugao digital global. E um investimento no
futuro que nado pode ser subestimado.
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A publicagéo “Tributagéo da Economia Digital”, que temos o maior gosto em
prefaciar, integra uma das tematicas mais excruciantes dos tempos presentes,
pois prende-se com a sustentabilidade / insustentabilidade estrutural do préprio
Estado de Direito. Este, enquanto incrustagdo do préprio conceito ocidental de
constituicao?, implica o primado da pessoa humana e uma separagado essencial
entre a esfera econdmica da sociedade ou a sociedade e a esfera politica da
sociedade ou o Estado.

Um quadro que, em sede da sustentabilidade financeira do Estado, tem convo-
cado tradicionalmente e continua a convocar um Estado fiscal, ou seja, um Estado
financiado fundamentalmente por tributos com estrutura unilateral ou impostos, cuja
evolugéo, traduzida na passagem do Estado fiscal liberal, do século XIX, para o
Estado fiscal social, do século XX, permitiu, nos finais dos anos setenta e oitenta do
século passado, o maior éxito na realizagéo, material e espiritual, dos membros das
comunidades estaduais que integram o que se convencionou designar por Ocidente.

O que teve em conta a distingdo essencial entre produzir e distribuir numa
sociedade assente na ideia de liberdade econémica e social das pessoas. Pois,
num tal quadro, a produgao dos bens e servigos e a distribui¢cao primaria dos ren-
dimentos, ativos e bem-estar cabe primariamente a sociedade relativamente livre
do Estado, cuja existéncia e funcionando comportam e asseguram um contexto
de liberdade econdémica das pessoas e suas organizagdes sociais. Um sistema
em que todos os membros da comunidade cooperam ou colaboram na produgao,
distribuicdo e consumo dos bens e servigos, oferecendo o correspondente fator ou
meio de produ¢ao ou a propria organizacao e recebendo emtroca a correspondente

2. V. sobre este conceito, Rogério Ehrhardt SOARES, “O conceito ocidental de Constituicdo”,
Revista de Legislagcéo e de Jurisprudéncia, ano 119.° (1986/1987), pp. 36 — 39 e 69 — 73.
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contrapartida, tradicionalmente os salarios, rendas, juros e lucros. Contrapartida
que a regulagao, vigilancia e controlo do Estado deve assegurar em termos de um
adequado equilibrio face a participagéo e contrapartida de cada um na atividade
economica e social.

Ora, como € sabido, constitui o suporte do Estado fiscal a captura de parte das
contrapartidas referidas, bem como de parte da capacidade contributiva revelada
na titularidade e transmissao de ativos proporcionados pela referida economia
livre a ou de mercado. O que na economia tradicional ou convencional, dada a
estrutura atinente a participagao e as contrapartidas a que aludimos, nao levan-
tava problemas de maior, como, de resto, o provou a saciedade o extraordinario
éxito do Estado fiscal social, na segunda metade do século passado. O que se
ficou a dever ao elevado grau de correspondéncia e adequagédo entre sistema
econdémico e o sistema fiscal, ou seja, entre o Estado de Direito, enquanto Estado
de direitos fundamentais, e o Estado fiscal, tendo sido assim assegurado a sua
sustentabilidade estrutural e, por conseguinte, as sustentabilidades setoriais
correspondentes?.

Mas todo este quadro de funcionamento do Estado de Direito democratico e
social, ficou exposto a enormes riscos decorrentes do que, sem grande precisdo
ou rigor, se vem designado por pés-modernidade ou Estado pés-moderno, em que
fendmenos como a economia digital, a financeirizagdo da economia e o capitalismo
intelectual, estdo a subverter por completo aquele modelo*. E, pois, um destes
fendmenos — o da economia digital — que constitui a tematica do livro que agora
prefaciamos, em que os autores procuram dar conta das enormes implicagdes
fiscais que esse fenomeno desencadeou e, bem assim, de uma ou outra tentativa
de resposta as mesmas.

Tendo em consideracao os dezoito textos, que integram o livro em apreciagao,
podemos afirmar que todos eles, se bem que cada um a sua maneira e em termos
relativamente diversificados, procuram dar conta dos numerosos problemas que a
economia digital trouxe a tributagao e, de algum modo, indicar as vias de resposta,
ainda que larvares, aos mesmos. No universo dos artigos, uns, tratam dos desafios
em geral, dando conta seja de verdadeiras perplexidades que a economia digital

3. Sobre as diversas sustentabilidades do Estado fiscal, v. José Casalta NABAIS, Problemas
Nucleares de Direito Fiscal, Aimedina, Coimbra, 2020, pp. 125 — 160.

4. V. sobre estes fendmenos, que constituem verdadeiras térmitas tanto do Estado como do
mercado, v. Vito TANZI, Termites of the State. Why Complexity leads to Inequality, Cambridge
University Press, New York, 2018.
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suscita em geral frente a tributacao, seja dos tremendos desafios para o legislador
fiscal, de um lado, e das enormes exigéncias para a administragao tributaria, de
outro lado. Outros procuram revelar e, em alguma medida, procurar fazer frente
a desafios mais setoriais, reportem estes a tributagdo de algum ou alguns dos
diversos dominios mais especificos pelos quais se desdobra a economia digital,
ou tenham eleito como objeto de analise e reflexdo algum ou alguns dos impostos
que incidam ou se pretende que incidam sobre a economia digital ou sobre algum
ou alguns dos seus desdobramentos.

Perplexidades &, no essencial, 0 que nos revelam os artigos “A grande delacao-
economia digital tributagao virtual” e “Quanto mais escura € a noite, mais luminoso
sera o nascer do dia”. Perplexidades para as quais ndo se vislumbram solugdes
que presentemente satisfagam em termos minimamente adequados, depositando,
assim, toda a forgca de mudancga, toda a esperanca, ou mesmo até toda a fé, no
futuro que é urgente e imperativo construir.

Tendo em conta mais terrenamente a tributacdo de economia digital, em
primeiro lugar, temos os artigos “Dos desafios impostos pela economia digital
na aplicagdo das normas fiscais a necessidade de colmatar os mais recentes e
inovadores enredos do modus operandi dos agentes econémicos”, “A tributagdo
da economia digital. Qual a solugao?”, “Os desafios da economia digital e da
tributacao”, “Desafios da tributagao digital no Brasil”, “Desafios internacionais da
tributacdo da economia digital” e “Os Desafios de uma economia virtualizada”,
que cuida da tributacdo da economia digital numa perspetiva bastante geral,
seja no respeitante aos diversos dominios da economia virtual, seja no referente
ageneralidades dos impostos. O que néo é posto em causa pelo facto de, num
caso, se ter mais presente a dimensao internacional e, nouto caso, se cingir a
analise mais a sua configuragéo brasileira.

Depois temos os artigos “O tratamento das criptomoedas em sede de Imposto
sobre o Valor Acrescentado”, “Aspectos tributarios dos criptoativos”, “O nomadis-
mo digital e o elefante na sala: o estabelecimento permanente” e “A tributagcao
da economia digital: o e-commerce”, que versam sobre dominios relativamente
especificos da tributagdo da economia digital, em que, de algum modo, ja avangou

ou esta dando da os primeiros passos. De destacar o que versa sobre o estabe-

5. Umtitulo que € uma versao, com ligeirissimos retoques, da conhecida frase “quanto mais escura
€ a noite, mais luminosa parecera a madrugada do novo dia” de um dos grandes arcebispos de
Olinda — Recife, Dom Hélder Camara.
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lecimento permanente de muito dificil, sendo impossivel, domesticagéo juridica
na sua versao digital.

De problemas muito especificos cuidam os artigos “Tokenizagéo, consumo de
intangiveis e responsabilizacao das plataformas digitais: um novo (velho) proble-
ma?”, “Um novo (e necessario) modelo de Administragao Tributaria” e “Desafios
do federalismo fiscal brasileiro: uso da inteligéncia artificial para melhorar a per-
formance da Administracdo Tributaria Municipal”, que se reportam todos eles a
administragao ou gestdo dos impostos que, como € sabido, tem vindo a transitar
de uma “gestdo publica”, para uma “gestdo privada”®. Fenémeno este que nido
pode deixar de estar presente de ser tomado em devida consideragao, de maneira
superlativa, na tributagdo da economia digital, porquanto esta, diversamente do
que acontece com a economia tradicional ou convencional, nasceu sob o signo e o
dominio da economia privada, estando sob a algada de poderosissimos operadores
internacionais que atuam a escala tendencialmente global.

Finalmente, integram a obra os estudos “Tributacéo dos servigos digitais: Uma
estrutura conceptual de analise”, “Metaverso como potencializador da criptoecono-
mia” e “O “patent & software box” portugués. Proposta para uma derradeira solugéo
alinhada com os interesses estratégicos para a transi¢ao digital”’, em que encon-
tramos uma analise dirigida a compreensao de realidades digitais particularmente
sofisticadas ou a necessidade da construgao de novas estruturas conceptuais.
Referéncia especial merece o relativo ao “patent & software box” portugués, que,
para além de ndo ter paralelo com os demais artigos, apresenta a particularidade
de ensaiar uma solugéo que quadre com os interesse estratégicos para a transigao
digital do sistema fiscal portugués, no respeito pelo quadro da harmonizagéo fiscal
da Uniao Europeia.

Em suma, um livro que recolhe um conjunto de textos sobre a tributagdo da
economia digital de académicos e profissionais que, por razdes diversas, se encon-
traram na sua atividade com o direito fiscal, em que a economia digital tem vindo
a emergir e a assumir relevo crescente. Uma realidade que a tributagéo ndo pode
deixar de ter em consideragao e de enfrentar com coragem e eficacia, sob pena
de deixar a rédea solta um dos mais poderosos fatores de subversao dos atuais
sistemas fiscais. Embora seja de assinalar, porque € um fendmeno que nasceu e
se vem desenvolvendo a escala transnacional e, em larga medida, a margem dos

6. V. sobre o fendmeno em causa, o nosso livro Direito Fiscal, 11.2 edigdo, Aimedina, Coimbra,
2019, pp. 343 — 348.
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proprios Estados, a procura de solugdes passe inevitavelmente pela cooperagao
internacional entre os Estados e empresas. Cooperagdo que sera necessaria-
mente regional, porquanto, ao contrario do que por vezes se afirma, ndo ha uma
verdadeira globalizagédo e, muito menos, solugdes tendencialmente globais, como
o veio lembrar recentemente Shannon K. O'Neil ’.

Coimbra, outubro de 2023

7. Shannon K. O'NEIL, The Globalization Myth. Why Regions Matter, Yale University Press, 2022.
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SUMARIO:

Introdugdo. Capitulo | — O contexto: dos entraves a aplicagéo das normas fiscais
as solugdes: 1. As causas de erosdo das bases tributarias; 2. As solugdes possiveis.
Capitulo Il — Os novos desafios e as inovadoras ferramentas a empregar pelas
administracgdes fiscais: 1. Os desafios e ferramentas tecnoldgicos; 2. Os desafios
e ferramentas juridicos, fiscais e contabilisticos; 3. Os desafios e ferramentas
cooperativos e internacionais. Conclusoes.

RESUMO

Um tema inicialmente tecnolégico, transformou-se nos ultimos anos numa
questao econdmica, social, politica, fiscal e juridica carente de um tratamento
interdisciplinar.

A nivel global, as novas tecnologias e o comércio eletronico contribuiram para
a evolugao de uma “economia tradicional” para uma “nova economia digital”.

Esta mudanca de paradigma acabou por aduzir um vasto numero de desafios ao
ja existente no seio das administragdes fiscais, nomeadamente no que diz respeito
a aplicagao das normas tributarias, as quais foram inicialmente edificadas para dar
resposta aos dilemas suscitados por uma economia tradicional, encontrando-se,
por isso, distanciadas dos reptos langados pela nova economia digital.

Neste sentido, tornou-se premente a necessidade de adaptar e refletir nos
sistemas fiscais o inovador comportamento dos agentes econdmicos, resultante
da utilizagdo ndo apenas de novos meios — tais como, plataformas digitais e ati-
vos intangiveis — como também de modernas formas — a titulo exemplificativo,
projecédo de transagdes comerciais irrastreaveis e aproveitamento de lacunas
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Resumo: Vivemos uma erade mudangas socio-econémicas, impulsionadas em
grande medida pelo evoluir tecnolégico. Em que pese tal realidade parecer exigir
a construcéo de novos modelos juridicos a esse novo cenario mais adequados,
o fato é que temos de lidar com os desafios juridicos impostos pela digitalizagéo
com as ferramentas normativas vigentes. E, mais, tendo por contexto a realidade
crescentemente digital, € necessario que identifiquemos os pontos de fragilida-
des desse arcaboucgo vigente e debatamos eventuais adaptagbes normativas
que busquem enderecga-los, ainda que temporariamente. Esse foi o objetivo do
presente artigo: provocar o debate acerca da responsabilizagdo das plataformas
digitais pelo recolhimento do imposto incidente sobre o consumo de intangiveis.
Adaptada nossa lente a presente era de tokenizagao da economia (e do consumo
de bens digitais), e sua facilitagao do consumo transfronteirico, optamos por trazer
a perspectiva internacional (orientagées da OCDE) & solo brasileiro. E dizer, nosso
intuito foi responder se nosso sistema juridico poderia ou ndo aderir as orientagdes
internacionais relacionadas a responsabilizacgao tributaria das plataformas digi-tais
pelas operagdes que intermediam.

Palavras-chave: responsabilidade - plataformas - IVA - consumo - digital -
tokenizagao

Abstract: We live in an era of socio-economic change, driven largely by tech-
nological developments. Although this reality seems to require the construction
of new legal models better suited to this new scenario, the fact is that we have
to deal with the legal challenges imposed by digitalization with the existing re-
gulatory framework. Moreover, in the context of an increasingly digital reality, it
is necessary to identify the weaknesses of the current regulatory framework and
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INTRODUCAO

Ha mais de 30 anos em pauta, no Brasil, os debates sobre a reforma tributaria
se intensificaram nos ultimos anos especialmente a partir de 2019 com o envio,
ao Congresso Nacional, das Propostas de Emenda Constitucional 45/2019 e
110/2019. Como sempre ocorreu, o foco dessas discussdes tem sido no desenho
I6gico e juridico dos tributos os quais se pretende reformar, buscando-se sempre o
seu aprimoramento e alinhamento com as melhores praticas tributarias verificadas
nos paises mais desenvolvidos. Uma maior racionalidade e simplicidade do ponto
de vista dos processos administrativos e das regras de conformidade tanto para
o Fisco quanto para os contribuintes também é desejada.

Em que pese a riqueza das propostas e do debate, é urgente que se atente
também para outro aspecto fundamental relacionado a tributagédo: a administracao
tributaria. A reformulacao dos tributos, no Brasil, € necessaria, mas é necessario,
também, um novo modelo de administragao tributaria, sobretudo no que se refere
a gestao da arrecadacao e fiscalizagao tributarias.

Para se pensar um nomo paradigma de administracao tributaria precisamos
partir do atual estagio das ferramentas de tecnologia da informagéao e projetar os
cenarios futuros. Este novo modele deve ser baseado:

1. No aprimoramento da relagao Fisco-contribuinte;
2. Na transparéncia das acgdes do Fisco e de suas decisdes;
3. No combate a privilégios tributarios;

4. Em um novo modelo de governanga, baseado na autonomia funcional.
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INTRODUCAO

A tributacdo € uma atividade comum a todos grupamentos sociais minima-
mente organizados politicamente. MACHADO SEGUNDO (2019, pag. 26) aponta
que a presencga constante da tributacdo nas mais diversas sociedades humanas
ao longo da historia € perceptivel na arte, na Biblia, e em documentos historicos
(a pedra da roseta, por exemplo, contém texto relativo a imunidades tributarias).
Itens diversos entre si como animais, vegetais e pegas de cobre ja foram arreca-
dados com a finalidade de buscar recursos para manter o ente que capitaneia a
sociedade organizada.

Para PAULSEN (2022, pag. 32), a tributagao € intrinseca ao Estado, seja este
totalitario oulibertario, autoritario ou democratico; quer o Estado sirva de instrumento
da sociedade ou dela se sirva, a busca de recursos privados para sua manutengao
€ uma constante historica.

E igualmente seguro afirmar que a tributagdo tem sido um elemento causador
de conflitos no decorrer da Histdria: lidar com itens aos quais séo atribuidos valor
— sejam esses, por exemplo, sal, conchas ou moedas — € lidar com poder, e com
aqueles que o detém. Nao raramente, a cobranga de tributos usou a violéncia,
constrangimentos e restricdo a direitos, cometendo excessos e arbitrariedades
(PAULSEN, 2022, pag. 33).

Apenas esse motivo ja seria suficiente para apontar a razéo pela qual a ativida-
de de tributar é essencialmente estatal, demandando uma disciplina formalizada
por meio de regras e principios apontados em textos normativos para limitar a
atividade tributaria.

Na visdo de CALIENDO (2019, pag. 61), historicamente, a tributagdo passou
de ser um mero instrumento de enriquecimento do soberano para representar o
modo de financiamento do Estado; no Estado de Direito, a percepgéo do que € a
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RESUMO:

As administragdes fiscais em todo o mundo tornaram-se altamente digitalizadas
comuma gamadiversificada e sofisticada de servigos eletrénicos. No entanto, dadas
as elevadas taxas de fracasso dos servigos de governo eletronico, é fundamental
compreender os fatores que sdo essenciais para o sucesso de um sistema tribu-
tario digital. Baseando-se em uma revisao sistematica da literatura internacional
sobre tributacao digital, tributacdo e sistemas de informagéo (Sl), apresenta-se a
estrutura conceptual defina por Bassey et al. (2022) que identifica quinze temas
a serem considerados pelos formuladores de politicas ao projetar servicos nas
administragoes fiscais, agrupando-os em torno de quatro categorias: contexto,
partes interessadas, tecnologia e resultados demonstrados. Enfatiza-se que este
quadro conceptual também deve servir como ponto de referéncia no desenvolvi-
mento bem-sucedido de estratégias e medidas para incorporar servigos digitais
nas administracdes fiscais e propdem-se pistas de investigagao futuras com base
no quadro conceptual desenvolvido por Bassey et al. (2022) no sentido de ajudar
a avancar a compreensao global dos servigos digitais na administracao fiscal além
dos modelos de aceitagédo de tecnologia. Este capitulo aborda também, de forma
resumida, a politica fiscal da Uniao Europeia para a economia digital e apresenta
pistas de investigacao futuras.

ABSTRACT:

Tax administrations worldwide have become highly digitized with a diverse and
sophisticated array of e-services. Nevertheless, given the high rates of failure of
e-government services, it is critical to understand the factors that are essential to
the success of a digital tax system. Based on a systematic review of international
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RESUMO

Apo6s duas crises sucessivas (a pandemia e o conflito na Ucrania), a necessidade
de recursos publicos torna-se uma prioridade politica de primeiro plano, sob pena
de falir a sociedade de bem-estar social herdada do século XX. O atual modelo de
tributacao das empresas foi desenhado no principio do século XX. Coma globalizacdo
e a digitalizagdo, as cadeias de produgao e distribuicdo alteraram-se substancial-
mente. Mas a maquina tributaria ndo acompanhou esta evolugdo, em claro beneficio
das grandes empresas multinacionais. Hoje a maioria do fardo fiscal recai sobre os
consumidores/trabalhadores e sobre as pequenas e médias empresas.

Anecessidade de reformulacéo dos sistemas tributarios constitui hoje uma evi-
déncia reconhecida pelos agentes politicos e académicos. Varias propostas estao
neste momento em discussao na Organizagado para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE) e na Unido Europeia. Contudo, o consenso tem sido
muito dificil de alcangar, muito por culpa de determinados paises que reconverteram
as suas economias em maquinas de predacéo fiscal, atraindo multinacionais e
dando-lhes os instrumentos para ai drenagem os seus lucros.

O presente artigo faz numa analise comparativa das propostas da OCDE e
da Comisséo Europeia sobre a tributagdo da economia digital. Com base numa
amostra composta pelas principais empresas multinacionais com forte presenga
digital dentro do espaco da Unido Europeia, é feita uma simulagéo de ambas as
propostas por forma evidenciar os impactos de ambas as propostas nas receitas
fiscais dos Estados Membros da Unido Europeia e em particular de Portugal.

Palavras-chave:
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INTRODUCAO

Dentre as principais mudancas promovidas na nova era econdmica, considera-
da como sendo a IV Revolugdo Industrial?, destacando-se a Inteligéncia artificial,
robotica, nuvem e internet das coisas, termos que, a pouco tempo atras, desco-
nhecidos, e que hoje fazem parte do cotidiano dos individuos e empresas, esta a
introducao dessas novas tecnologias na automacéo e troca de dados, bem como
as etapas de produgéo e nos modelos de negdcios, por meio do uso de maquinas
e computadores com inovacao, eficiéncia e customizagao.

Nesse sentido, a economia digital esta trazendo diversas mudangas nos ambien-
tes de negodcios, nas operagoes e relagdes entre contribuintes e fisco, promovendo
transformacdes na realidade atual tecnolégica, em que se busca novos modelos de
negoécios mais eficientes, e adaptados ao processo de digitalizagdo da economia.

Baseadaemtecnologias de computagao digital, também chamada de Economia
da Internet, Nova Economia ou Economia da Web, a “economia digital” esta, cada
vez mais, entrelacada com a economia tradicional, dificultando um delineamento
claro de suas proporcoes e definicdes, sobretudo sob o ponto de vista de adequa-
¢ao normativa e tributaria.

2. Também chamada de “Industria 4.0”, a qual engloba um amplo sistema de tecnologias avanga-
das como inteligéncia artificial, robética, internet das coisas e computagédo em nuvem que estéao
mudando as formas de produgéo e os modelos de negdcios no Brasil e no mundo
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Atributacdo da economia digital trata-se de uma tematica fulcral, num periodoem
que as tecnologias de informagéo se encontram em expansao. O desenvolvimento
dainternet potenciou o aparecimento de diversos tipos de negdécio, nomeadamente,
0 comeércio eletrénico (e-commerce), sobre o qual nos ocuparemos neste nosso
contributo (n&o se abordando outras questdes, tais como a tributagéo da Bitcoin).

O e-commerce refere-se a troca de bens e servigos em redes de computadores.
Ha ainda que distinguir entre o e-commerce online, que se refere a vendas de pro-
dutos ou servigos utilizando apenas o meio digital (intangiveis); e o e-commerce
offline, que se trata da venda online de bens fisicos (tangiveis), que tém de ser
remetidos pelos canais tradicionais de distribuigao.

No e-commerce existem quatro categorizagdes, consoante os intervenientes
envolvidos: Business-to-Business (B2B), que se subdivide em trés areas: e-Mar-
ketplace, e-Procurement, e-Distribution; Business-to-Consumer (B2C); Business-
-to-Administration (B2A); e Consumer-to-Administration (C2A).

Existem algumas razdes para justificar a tributacdo desta forma de comeércio,
que existe a par das tradicionais formas: equidade, igualdade e justica tributaria;
capacidade contributiva; neutralidade e integridade do sistema fiscal.

Em 1996, as autoridades fiscais dos EUA emitiram o relatorio “Select Tax Policy
Implications”, que indagava se o desenvolvimento do e-commerce iria fazer com que
as jurisdi¢des perdessem receita fiscal ou aumentasse o recurso a paraisos fiscais.

Em 1997, a OCDE, o Governo da Finlandia em cooperagao com a Comis-
sdo Europeia, o Governo do Japao e o BIAC (Business Advocacy at OECD)
discutiram a internacionalizagdo do e-commerce e os desafios tributarios, num
encontro na Finlandia designado por “Desmantelar as Barreiras do Comércio
Eletronico Global”. Os principais objetivos seriam definir os principios gerais
do crescimento do e-commerce; identificar as areas de atuacao dos Estados
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RESUMO

O artigo ora apresentado discorre sobre a importancia do uso da inteligéncia
artificial para melhorar a eficiéncia da Administragao Tributaria Municipal. Apresenta,
como problema de pesquisa, dificuldades federativas enfrentadas, em especial por
entes locais pequenos, para incremento de suas receitas proprias. A hipotese é de
que existem tecnologias escalaveis e pouco onerosas que podem ser incorporadas
a atividade tributaria municipal. A metodologia usada foi a analise bibliografica e
de dados. Assim, busca-se, em trés capitulos, discutir formas tecnoldgicas para
Municipios brasileiros tratarem, de direito e de fato, suas administragdes tributarias
como atividades essenciais ao saudavel funcionamento da federagéo brasileira.

Palavras-chave:

Federalismo Fiscal. Municipios. Tecnologia. Tributac&o.

ABSTRACT

The present article discusses the importance of using artificial intelligence to
improve the efficiency of the Municipal Tax Administration. Presents the federal
difficulties faced, especially by small local entities, to increase their own revenues,
as a research problem. The hypothesis is that there are scalable and inexpensive
technologies that can be incorporated into municipal tax activity. The methodology
used was bibliographic and data analysis. Thus, the aim is, in three chapters, to
discuss technological ways for Brazilian Municipalities to treat, in law and in fact,
their tax administrations as essential activities for the healthy functioning of the
Brazilian federation.
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“You can’t solve a problem on the same level that
it was created. You have to rise above it to the next
level.” — Albert Einstein

ENQUADRAMENTO

O regime de “Patent Box” (onde, desde 2020, se inclui o “Software Box") —
“P&SBox” — foi introduzido no ordenamento juridico portugués com o proposito
de promover atividades de 1&D, atrair e reter empresas tecnolégicas e tem vindo,
sucessivamente, a ser refor¢cado pelo legislador com o intuito assumido de o tornar
um dos mais atrativos e competitivos da Uniao Europeia.

Nao obstante, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) tem vindo a adotar
interpretagdes altamente restritivas (e, alias, de legalidade bastante duvidosa), que
a nao serem rapidamente revertidas, inevitavelmente votaréo este regime — tao
necessario aos designios da transigédo digital — ao insucesso.
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E com grande satisfagdo que encerramos esta jornada intelectual através
das complexidades da tributagdo na era digital, apresentada neste livro pers-
picaz, “Tributagdo da Economia Digital’. Os temas explorados nestas paginas
representam uma investigagcao profunda e holistica dos desafios que o Brasil e
Portugal, e de fato o mundo, enfrentam no cenario em rapida transformacao da
economia digital.

Unindo Pontos entre Duas Nagoes

O fascinio deste livro reside ndo apenas na sua exploragcéo dos desafios tri-
butarios especificos enfrentados pelo Brasil e Portugal, mas também na maneira
como tece uma narrativa global. Em um mundo onde as fronteiras nacionais séo
cada vez mais permeaveis, € vital entendermos os problemas de uma perspectiva
internacional. Os capitulos dedicados aos desafios internacionais da tributagao
digital, servem como um lembrete perspicaz da interconexao global desses pro-
blemas e a necessidade de nos debrugarmos para buscarmos juntos solu¢des
para questdes tdo complexas da Era Digital.

A Revolugdo dos Criptoativos e do Metaverso

Adiscussao envolvendo criptoativos e o metaverso é particularmente intrigante.
Estamos testemunhando a ascenséo de tecnologias que n&o apenas desafiam as
normas fiscais tradicionais, mas também redefinem como concebemos a proépria
economia. A tokenizagao, por exemplo, nao é apenas uma inovagao técnica, mas
um desafio filoséfico para os sistemas fiscais existentes.
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Tributacdo da Economia Digital

0 Desafio da Requlamentacao e Inovacdo Fiscal

O livrotambém destaca a necessidade urgente de regulamentacao. No entanto,
nao se trata apenas de impor regras, mas de inovar. A discussao sobre o ‘Patent &
Software Box’ portugués ilustra como a criatividade pode ser aplicada ao desafio
da tributagéo digital, criando solugbes que incentivam a inovagao e o investimento.

0 Caminho a Frente

A medida que fechamos estas paginas, somos confrontados com a realidade de
que a tributacao digital € um campo de batalha em constante evolu¢ao. Atecnologia
continuara avancgando, apresentando-nos com novos dilemas e oportunidades. No
entanto, este livro serve como um farol, guiando-nos enquanto navegamos por
mares desconhecidos.

Uma Chamada a Colaboragdo

A tributacdo da economia digital ndo é apenas um desafio para legisladores
e especialistas fiscais; € um desafio para a sociedade como um todo. Requer
colaboragao entre nacgdes, inovagao legislativa e uma compreenséo coletiva das
implicacdes éticas e sociais de nossas escolhas.

A Era Digital impulsiona mudancas

Importante registrar a era digital como impulsionadora das mudangas. Embora
as mudancgas sempre estivessem presentes na vida em sociedade, com reflexos
na tributacéo, elas sao atualmente aceleradas e de dificil acompanhamento pelos
regramentos juridicos. Devemos criar formas de melhor controle das movimenta-
¢Oes financeiras, nas suas mais diversas formas, a nivel nacional e internacional,
para sermos mais assertivos na tributagéo.

Entendemos serem as mudancgas aceleradas da Era Digital muito desafia-
doras, entrementes possuem papel relevante em todas as areas, tais como de
desenvolvimento econémico, social, académico, juridico, dentre muitos outros.
Assim, tanto no setor privado como nas administracdes tributarias, as revolugbes
causadas pela Era Digital sdo realizadas em curtos periodos, o que exige maior
atengao, inclusive quanto a qualificagdo continua dos profissionais, assim como,
com a saude mental das pessoas, pois as mentes nao sao digitais!



POSFACIO: NAVEGANDO OS MARES DA TRIBUTAGAO NA ERA DIGITAL

Ao agradecer os autores por suas excelentes contribuicbes, destaco a ab-
negagao e competéncia que resultaram nesta belissima obra. Convido todos os
leitores a se envolverem ativamente nesta conversa crucial, pois somente com
do entendimento mutuo, integragdo e cooperacgao internacional podemos desen-
volver solugdes que sejam justas, equitativas e adaptaveis em face da constante
evolucdo da economia digital.

Com os pés no solo e olhos voltados para o futuro, manifesto esperanga com
0 porvir e gratidao pelo passado.
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Tributacao da Economia Digital

A realidade da economia digital, as novas metodologias das operacgdes
econdmicas transnacionais e, acima de tudo, um novo mundo que escapa
aos quadros da economia classica, sao fenédmenos que nos surpreendem
a cada dia.

Perceber os impactos fiscais e o respetivo enquadramento legal, com as
6bvias dificuldades que a nova estrutura conceptual da economia digital
determina é o propdsito da presente publicagdo, que agrega um conjunto
de trabalhos da autoria de profissionais e académicos profundamente co-
nhecedores desta area, que tem vindo a assumir uma significativa impor-
tancia na atividade dos agentes econémicos.

Aqui encontramos relevantes contributos de autores nacionais e brasilei-
ros que dao ao leitor uma perspetiva atual de matérias tdo impactantes
como a criptomoeda, a tributacdo das operacgdes digitais, € bem assim o
olhar da Unido Europeia sobre as tematicas conexas.

Na tarefa de coordenagao assumimos a gratificante fun¢ao de identificar
profissionais da area com experiéncia assumida neste segmento do co-
nhecimento juridico para que esta obra fosse um instrumento de aprendi-
zagem e de trabalho.
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