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PREFACIO

Ao contrério do que é habitual, o0 Orgamento do Estado (OE) para
2022 entrou em vigor apenas a 28 de junho. Algo de inédito no nosso
regime democratico. Mas, por uma vez nos Gltimos dois anos e meio, a
responsabilidade ndo deve ser assacada a pandemia, mas sim a dissolugdo
do Parlamento, que precipitou a queda do governo e a convocagio de
elei¢des antecipadas para 30 de janeiro.

Quase seis meses depois do previsto, o documento que vai guiar a vida
das familias, das empresas e do Estado, nos tGltimos seis meses do ano,
p
pode, finalmente, ser aplicado.

Condicionalismos politicos e formais 3 margem, as investigadoras
Filipa Matias Magalh4es e Maria Leitdo Pereira voltaram, pelo oitavo ano
consecutivo, a meter mios a obra na desafiante arte de «Descomplicar o
Org¢amento do Estado 2022.»

E os objetivos foram, uma vez mais, alcancados: primeiro, porque
explica temas complexos, recorrendo a uma linguagem acessivel, para
destinatdrios mais ou menos familiarizados com estas temdticas. Depois,
porque esclarece de forma competente novas disposi¢des, contribuindo
para a correta aplicagdo dos diplomas legais em vigor.

Sendo esta uma obra sui generis em varias dimensdes, apresenta, contu-
do, algumas novidades que sdo abordadas por um conjunto de especialistas
de reconhecido mérito, com responsabilidades em diversas das dreas tra-
tadas. O IMT, o IRS Jovem, o minimo de existéncia, a Seguranga Social,
as disposi¢des or¢amentais nos regimes laborais no Servigo Nacional de



DESCOMPLICAR O ORCAMENTO DO ESTADO 2022

Satde e os contratos de aquisi¢do de servigos no setor local, sdo apenas
algumas das abordagens que podem ser consultadas neste manual de leitura
obrigatéria para todos quantos, de uma forma ou de outra, se cruzam com
toda a abrangéncia destas tematicas.

Apesar de este ser um Orgamento de curta duragio, a presente edi¢do
do «Descomplicar» é uma publicagdo para ter sempre 2 mio, pelo menos,
até ao Gltimo dia de 2022.

Para membria futura, e visto que no primeiro dia de janeiro entrard,
previsivelmente, em vigor um novo documento, este livro devera ser
guardado, em lugar de destaque, em qualquer acervo bibliografico, no-
meadamente se pertencente a um contabilista certificado.

Paula Franco
Bastondria da Ordem dos Contabilistas Certificados
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_MEDIDAS EXCECIONAIS DE APOIO
AS FAMILIAS PARA MITIGACAO DOS
EFEITOS DA INFLACAO

Jodo Morcela Reis

Contabilista Certificado, Formador, Business Coaching

Introducio

O presente artigo tem por objetivo apresentar, de forma descomplicada,
as Medidas Excecionais de Apoio s Familias, estabelecidas no Decreto-Lei
n.° 57-C/2022, de 6 de setembro' e que assumem o propésito de mitigar
os efeitos do aumento dos pregos dos bens essenciais.

No nosso entender, este Diploma cria duas medidas que, claramente,
reforgam o rendimento das pessoas abrangidas e, uma outra medida, que
funciona como um mecanismo de transparéncia na formagio do preco pago
na aquisi¢gdo dos combustiveis, nomeadamente, da gasolina sem chumbo e
do gasbleo rodovidrio, passando a exigir, a partir do dia 1 de outubro de
2022, que os postos de abastecimento indiquem nas faturas que titulam a
venda dos referidos combustiveis, em linha separada, a redugdo de Imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, acrescido de IVA que, esse
abastecimento em concreto, beneficiou.

1. https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/57-c-2022-200734337



OS IMPOSTOS SOBRE O
RENDIMENTO NO OE PARA 2022

Marta Machado de Almeida
Sécia (RFF & Associados)

Jodo de Freitas Jacob
Consultor (RFF & Associados)

1. INTRODUCAO

A Lei do Orgamento do Estado para 2022 entrou em vigor meio ano

, . , . . .
apds o prazo previsto, apds de ter sido chumbada a primeira versio do
documento, que conduziu a dissolugdo do Parlamento.

Nesta medida, e no rescaldo de um ano marcado pela pandemia a nivel
mundial, o Presidente da Republica assinou o decreto que procedeu a
oitava dissolugdo da Assembleia da Reptblica desde abril de 1974, convo-
cando elei¢des legislativas para o dia 30 de janeiro de 2022 e, bem assim,
mantendo Portugal em regime de duodécimos até a aprovagio do novo
Org¢amento de Estado.

Neste contexto, o0 Governo sé viria a aprovar, no dia 27 de junho de
2022, a Lei do Orgamento do Estado para 2022, com os objetivos essenciais
alinhados com a recuperagdo das empresas e, bem assim, a atribuigdo de um
maior rendimento as familias, através de um pacote de IRS que incorpora
medidas direcionadas para a classe média, familias com filhos e jovens, e
que inclui igualmente um reforgo dos abonos para as familias.
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OE 2022 - ALTERACOES AO IRS JOVEM

Antoénio Carlos Gomes Dias

Doutorado em Contabilidade

Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro

Centro de Estudos Transdisciplinares para o Desenvolvimento
Contabilista Certificado

Revisor Oficial de Contas

Especialista em Impostos sobre o Rendimento

Introdugio

Na sequéncia da aprovagdo do Orcamento de Estado para 2022 (OE
2022), verifica-se a existéncia de altera¢des que reforcam e alargam significa-
tivamente o regime fiscal vulgarmente designado por “IRS Jovem”. Nesse
sentido, o presente artigo visa apresentar e clarificar o “novo” regime, bem
como as disposigdes transitorias associadas.

IRS Jovem - Origem

O OE para 2020° aditou ao Cédigo do IRS (CIRS) o artigo 2.°-B que
veio estabelecer uma isen¢do parcial de tributagdo dos rendimentos com
origem no trabalho dependente (categoria A), auferidos por sujeitos pas-

9. Lei n.° 2/2020 de 31 de margo
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MINIMO DE EXISTENCIA
EM SEDE DE IRS

Anténio Paulo Lemos Marinho

Bacharel em contabilidade

Licenciado em contabilidade antes do processo de Bolonha
Pés-Graduado em fiscalidade.

Contabilista certificado n° 44801

Alice Manuela Aragjo Ferreira

Bacharel em Gestdo de empresas

Licenciada em Gestdo de empresas antes do processo de Bolonha
Pés-Graduada em fiscalidade.

Contabilista certificada n° 61790

1. Introdugio

Na lei do orgamento de estado para 2022, no seu artigo 281, o estado
prevé a avaliagio de mecanismos do minimo de existéncia e da retengdo na
fonte, neste artigo iremos explicar o que é o minimo de existéncia, para que

. PR .
serve e qual o seu impacto nos salarios iliquidos pouco superiores ao SMN.
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A INCIDENCIA DE IMT

NAS ENTRADAS DOS SOCIOS
PARA A REALIZACAO

DE PRESTACOES ACESSORIAS

Ricardo Codego
Tiago Martins de Oliveira
Advogados

1. Introdugio

A ndo aprovagdo do Orgamento do Estado para 2022 conduziu Portu-
gal a uma crise politica, com a dissolugdo do Parlamento e a consequente
marcagdo de elei¢Bes legislativas. Este conjunto de eventos trouxe uma
Lei do Orgamento do Estado para 2022' fora de época e com seis meses
de atraso, tendo esta entrado em vigor no dia 28 de junho de 2022.

Este diploma surge num contexto de crise econdmica muito especifico
gerado pela pandemia da COVID-19, agravado pela guerra na Ucrania e
por uma inflagdo galopante e implacével como hd muito néo se via, tendo
como principais vetores a recuperagdo econdmica e o reforgo de politicas
ao investimento. Pese embora o facto de o mundo ter mudado desde que
aProposta de Orgamento do Estado foi apresentada em Outubro de 2021,
a verdade é que as alteragdes face aquela proposta sdo residuais. Nio exis-

16. Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho.
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A CONDICAO IMPOSTA PELO
ARTIGO 61.° DA LEI DO ORCAMENTO
DE ESTADO A CELEBRACAO DE
CONTRATOS DE AQUISICAO DE
SERVICOS NO SETOR LOCAL EM
CONFRONTO COM A REVISAO
EXTRAORDINARIA DE PRECOS

Maria Alexandra Martins

Cimara Municipal de Matosinhos

Resumo

A Lei do Orgamento de Estado para o ano de 2022* (LOE) entrou em
vigor no dia 28 de junho, atipicamente volvidos quase seis meses desde
o inicio do ano e para vigorar por apenas mais seis meses, € ainda num
contexto de tumulto emocional, em que se sente o desconforto generalizado
consequéncia dos tempos vividos em emergéncia de sadde pablica inter-
nacional por for¢a da COVID - 19, agravado, mais recentemente, pelo
despoletar de um cendrio de guerra no sudeste da Europa com a investida
da Russia sobre a Ucrania.

Numa aparente tranquilidade e a retomar uma nova normalidade, em
Portugal pessoas singulares e pessoas coletivas posicionam-se, muitas das

33. Aprovada e publicada pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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AS PREVISOES DA LEI

DO ORCAMENTO DE ESTADO
PARA 2022 EM MATERIA

DE HABITACAO: CLARIFICACOES,
ADEQUACOES, ATUALIZACOES,
MUDANCAS E CONSAGRACOES.

Ana de Campos Cruz

Assistente Convidada na Universidade de Aveiro

Diretora de Gestido do Norte, do Instituto da Habitacio e da Reabilitacdo
Urbana, IP

Resumo

O presente artigo tem por objetivo no atual contexto de uma enorme
crise habitacional, fruto de décadas de inconstantes e desarticuladas politicas
habitacionais, potenciada pela crise sanitdria provocada pelo COVID-19,
pela crise decorrente da guerra da Ucrania, pelo da inflagdo e pela subida
das taxas de juros, apresentar as medidas legislativas constantes na Lei do
Orgamento do Estado para 2022, aprovada pela Lei n.© 12/2022, de 27 de
junho, com vista a uma promogio da oferta de habitagdo acessivel, assente
na criagdo de uma resposta habitacional; na dinamizagio e equilibrio do
mercado de arrendamento e da promogio de reabilitagdo do edificado.
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A SEGURANCA SOCIAL NO
ORCAMENTO DO ESTADO DE 2022

Teresa Cruz Almeida
Advogada

I - Introdugio

A Lein.® 12/2022, de 27 de junho (Orgamento do Estado para 2022 -
OE2022), do XXIII Governo Constitucional, foi aprovada num cendrio
marcado pela recuperagdo da economia portuguesa, no rescaldo da pande-
mia de COVID-19, cuja natureza e duragdo sdo ainda imprevisiveis, e pelos
desafios e incerteza resultantes da invasio militar da Ucrania pela Rissia.

A pandemia de COVID-19 provocou inimeras consequéncias econo-
micas e sociais, obrigando a que, nas dreas de politica do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, fosse adotado um conjunto
extenso de medidas excecionais de mitigagdo dos impactos, que abrangeu,
até a data de aprovagdo do OE2022, mais de 3,5 milhdes de pessoas.

A economia portuguesa deverad continuar a apresentar sinais de recu-
peragdo em 2022, com um crescimento de 4,9%, tal como projetado pelo
Ministério das Finangas*®, alinhado com as estimativas do Banco de Portugal
(4,9%) e do Conselho das Finangas Ptblicas (4,8%). Desta forma, prevé-se que
o PIB supere o nivel pré-pandemia, ficando 0,7% acima do nivel de 2019. Face
a proposta de orcamento aprovada em outubro, o crescimento foi revisto em

48. Relatério do Orgamento do Estado de 2022, apresentado pelo Ministério das Finangas
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O QUE NOS TRAZ DE NOVO
ESTA LEI COM UM PRAZO
DE VIGENCIA TAO CURTO?

Consolidacdo das medidas da LOE anterior

e aposta na formagdo dos trabalhadores de areas
setoriais nos dominios considerados prioritarios
face aos problemas atuais

Filipa Matias Magalhies

Adwogada, consultora, docente universitdria e formadora

Introducio

A semelhanca do que tem sucedido nos Gltimos anos, particularmente
desde 2008, o Capitulo III da Lei do Orgamento de Estado para 2022 - Lei
n.° 12/2022, de 27 de junho - volta a ser o repositério de um conjunto
vasto de artigos que estabelecem as alteracdes ao regime legal da Fungéo
Péblica para esse ano. Este Capitulo ja foi a origem dos cortes, suspensdes
e impedimentos nas contratagdes e na valorizagdo, apresentando-nos agora
o regime de um corpo de trabalhadores mais s6lido e consolidado em que a
preocupagdo com a formagéo e qualificagdo se assumem como prioritarias.

Nos @ltimos 7 anos, temos vindo a acompanhar a evolugido deste Ca-
pitulo e, consequentemente, o impacto que estas normas tém na Fungdo
Piblica, analisando essas normas neste mesmo local. Este ano, voltamos
a debrugar a nossa atengdo sobre o Capitulo III que adota exatamente a
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A VISAO DA LOE DE 2022

NA GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS

Maria Helena Matos
Ana Isabel Silva
Universidade de Coimbra

Resumo

Sem prejuizo do estatuto de autonomia universitaria reforcada conferida
as Instituigdes de Ensino Superior (IES) assumir dignidade constitucional,
por forga do constitucionalmente consagrado no artigo 76.°, n.° 2 e concre-
tizado no Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior” (RJIES),
que lhes permite nomeadamente gerir “livremente os seus recursos humanos,
tendo em consideracio as suas necessidades e os principios de boa gestio e no
estrito respeito das suas disponibilidades orcamentais (...)™, o certo é que as
disposi¢des das sucessivas Leis de Orgamento do Estado (LOE) em vigor
nos tltimos anos tém imposto muitas vezes restri¢des a esta liberdade de

57. Estatuto de autonomia reforgada concretizado no artigo 11.° e artigos 108.° e seguintes
do RJIES.

58. Diploma aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, publicada em Didrio da
Repiblica, Série I, n.° 174, de 10 de setembro.

59. Artigo 125.°, n.° 1 do RJIES.
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DISPOSICOES ORCAMENTAIS
SOBRE OS REGIMES LABORAIS
DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Ilda Magalhies
Diretora do Servico de Gestdo de Recursos Humanos do

Centro Hospitalar Universitdrio do Porto

Introdugio

A Lei do Orgamento de Estado para 2022”'entrou em vigor no dia 28
de junho de 2022 e surge num contexto que se prevé de grandes reformas
e investimento no setor da Satde.

O Programa de Recuperacio e Resiliéncia™, que assenta em trés grandes
reformas: a dos cuidados de saide primdrios, para a satide mental e a do
modelo de governagdo dos hospitais pablicos, contribuira para melhorar
a resposta do SNS.

71. Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

72. Em https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/10/PRR.pdf, acesso
em:13/7/2022
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Face ao sucesso dos anos anteriores e ao reconhecido da importancia que esta
obra tem para profissionais de varias areas, propomo-nos novamente descom-
plicar o diploma orcamental.

Assim, pelo 8 ano consecutivo desafilamos varios especialistas com responsabi-
lidades nas mais variadas areas de saber, para connosco partilharem a sua refle-
xao sobre as principais normas da Lei do Orcamento de Estado para o ano 2022.

O desafio lancado aos autores foi o de analisar as normas da Lei do Orcamento
de Estado numa perspetiva pratica e que permita ao leitor conhecer as maiores
alteracdes legais nas mais diversas areas (fiscal, contabilistica, seguranca social,
laboral, ...)

A experiéncia tem demonstrado que o conhecimento das disposi¢des Orca-
mento de Estado é essencial e determinante para uma correta aplicacao dos
diplomas legais em vigor: Esperamos que a edi¢ao 2022 do Descomplicar o Or-
camento de Estado possa ajudar o leitor a encontrar respostas para as questoes
e duvidas que a Lei do Orcamento de Estado suscitam.

Como vivemos tempos excecionais optamos ainda por incluir uma andlise
descomplicada das Medidas Excecionais de Apoio as Familias para Mitigacao
dos Efeitos da Inflacdo, aprovadas pelo Decreto-Lei n.e 57-C/2022, de 6 de
setembro.

As coordenadoras,
Filipa Matias Magalhaes e Maria Leitdo Pereira
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