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PREFACIO

Acredito que ninguém pode viver sem uma normativa ética, e que a
mesma promove e contribui para atingirmos objetivos que, de outra ma-
neira, se distanciariam do ser humano que devemos ser. Particularmente
no mundo dos negécios e no exercicio profissional, considero, ainda, um
perigoso erro pensar que a ética estd a mais.

Sendo a ética dirigida a vontade, permite-nos posicionar no que ha de
fazer-se: uma vez interiorizada, ha que saber e querer aplicar esse conhe-
cimento tedrico, esse critério geral, a casos concretos e complexos. Ora, é
neste contexto que esta obra nos possibilita uma obrigatéria reflexdo sobre
a ética, e que quando aplicada — como deontologia — ao exercicio profissional
nos levanta e esclarece incertezas através de inumeros exemplos praticos.

Esta é também uma obra cuja profundidade, académica e pratica, se
dirige a docentes, alunos e profissionais. Preenche um enorme vazio no
estudo desta tematica, algo a que o seu autor, especialista nesta matéria,
ja nos habituou em publica¢des anteriores.

A ele préprio, refletindo o elevado interesse numa missdo que enriquece
o conhecimento dos que, querendo, o deverdo aplicar, permitam-me a ma-
nifestacdo de um profundo louvor. Ficamos todos mais enriquecidos com o
seu enorme e profundo trabalho.

Expresso também o meu elogio a editora Vida Econémica, pela publicacio e
divulgacao, a que nos habituou, de obras de elevado interesse para a profisséo.

Pela profundidade, rigor e utilidade desta obra, é com enorme agrado
que vivamente a recomendo, relembrando a eterna expressido de que “a
ética nao se estuda para saber, mas para atuar”.

Jorge Martins
Docente do Instituto Superior de Contabilidade e Administragéo
da Universidade de Aveiro



A ETICA

Toda a Humanidade é dotada de um sentido ético socialmente relevante
que permite a avaliagdo daquilo que se designa por “consciéncia moral”
ou imperativo ético, que nos leva a definir, a avaliar e a julgar no campo
das agdes ou atitudes, entre outros ideais, aquilo que é justo ou injusto, o
bom e o mau.

A Etica n#o é, porém, universal, ja que resultara da ponderacao, cons-
ciéncia e valoracdo individual de cada qual. Com efeito, em termos sociais,
por exemplo, se para algumas pessoas o aborto é aceitavel, para outras,
ndo. A eutandsia disso é igualmente exemplo.

A ética é, pois, uma caracteristica inerente a toda acido humana. Todos
os homens possuem um sentido ético, uma espécie de “consciéncia moral”,
que os leva intuitivamente e de modo reiterado a julgar as suas atitudes
para saber se sdo boas ou m4s, certas ou erradas, justas ou injustas.

A necessidade da ética na sociedade tem-se revelado como fator relevante
na disciplina e manutengao de regras de boa conduta no seio social, de tal
modo que, ndo raras vezes, acabam, inclusive, por ter acolhimento ou serem

incorporadas nas sucessivas reformas legais a que temos vindo a assistir.
De facto, é correto constatar-se:
- que a ética contribui para o bom funcionamento da sociedade;

- que os valores éticos mais comuns sido normalmente incorporados
na legislacao;

- que existe a necessidade de uma “praxis” com ética na sociedade.

Isto é, cada qual constréi interiormente o seu sentido ético, nao sendo,
porém, tal edificacdo alheia as doutrinas sociais dominantes no tempo e
no espaco ou comunidade em que cada qual se insere.
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Etimologicamente, o termo Etica tem, ali4s, a sua origem na palavra
grega ethos, que significa costume. Este, assim demonstra a Histéria, é
mutdvel em resultado das evolucdes culturais, sociais, politicas e econémicas
que a sociedade, ao longo dos tempos, vai conhecendo.

Assim, a ética tem sido entendida como a ciéncia que estuda as regras
comportamentais ou que reflete filosoficamente sobre os principios e normas

morais que regulam o comportamento e as atividades ou rela¢ées humanas.

E a ciéncia do comportamento humano, ou seja, qualifica o que “se faz”
a luz do que “se deve fazer”; julga o Homem como “é¢” a luz do Homem como
“deve ser”. K mais: diz como passar do “ser” ao “dever ser” (termes, 1997).

E possivel definir “ética” de diferentes maneiras — e, de facto, assim
tem sido.

Lexicologicamente:

Etica, s.f. (do lat. ethica ou ethice, do grego ethos). Parte da filosofia que

trata da moral; ciéncia da moral.

Virias defini¢cdes tém, a tal propésito, sido publicadas:
a) parte da filosofia que trata da avaliacido da moral dos atos hu-
manos; conjunto de principios e normas morais que regulam as
atividades humanas (Larousse)

b) parte da filosofia que trata do bem e do mal nos atos humanos;
conjunto de regras morais que regulam o comportamento e as

relagdes humanas (Maria Moliner);

c) parte da filosofia que trata da moral e das obrigagdoes do homem
(Real Academia Espanhola).

Conceptualmente, Adela Cortina refere que a ética é um tipo de saber
dos que pretendem orientar a agdo humana num sentido racional; ou seja,
pretende que trabalhemos de forma racional. A ética é, essencialmente,
um saber para atuar de um modo racional?.

Para Fernandez Fernandez, a ética é uma parte da Filosofia que se
ocupa do facto moral e dos problemas filoséficos que nascem da conduta
humana®. Noutro texto, afirma: “A ética é uma dimensio iniludivel da

1 - MACHADO, dJosé Pedro (coord.); Grande Diciondrio da Lingua Portuguesa; Ed.
Sociedade de Lingua Portuguesa e Amigos do Livro.

2 - CORTINA Orts (1994).
3 - FERNANDEZ Fernéndez (1994-a).
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NATUREZA PUBLICA DA INSTITUIGAO
E DA PROFISSAO

A profissao de Contabilista Certificado deve, assim, estar ao servigo
da salvaguarda da transparéncia, do rigor e da exatiddo, constituindo um
garante de confianca para um adequado funcionamento dos mercados.
Sendo um garante de confianca, extensivel a multiplos aspetos e entida-
des da vida econdémica e social, publicas e privadas, torna-se necessario
definir de forma rigorosa o enquadramento legal e normativo aplicavel
a todos os seus membros, independentemente da forma como exercem a
sua atividade.

Este exigente escrutinio a que a profissdo esta sujeita constitui, por si
s6, uma evidéncia da relevancia desta profissdo e do papel que desempe-
nham todos os membros da Ordem dos Contabilistas Certificados e uma
garantia de confianc¢a nos atos préprios dos mesmos, independentemente
da natureza e dimenséo das entidades onde sejam praticados.

Mais se revela a natureza publica, pois que os atos praticados pelas
Ordens profissionais, enquanto associacdes publicas profissionais, sdo
tidos como atos administrativos, sindicaveis ou impugnaveis administra-
tivamente junto dos Tribunais Administrativos.

Nesta perspetiva, a Ordem dos Contabilistas Certificados constitui uma
pessoa coletiva publica do tipo profissional a quem foi confiada, através
dos seus 6rgéos proprios, a representacéo dos interesses dos Contabilistas
Certificados.

No plano das atribuiges gerais da Ordem, entre outras, esta legalmente
cometida a Ordem dos Contabilistas Certificados a promogéo e regulamen-
tagdo dos exames dos candidatos a Contabilistas Certificados, estagios
profissionais e, a final, a atribuigdo do titulo profissional de Contabilista
Certificado e da respetiva cédula profissional.

Assim, em consonancia com esta atribui¢do, no Estatuto da Ordem
(artigos 13.° a 18.°) encontramos as regras relativas ao pedido e condi¢oes
de inscri¢do das pessoas singulares

J4 no que concerne a competéncia regulamentar, por exemplo, temos a
considerar a regulamentacéo relativa a Inscrigdo, Estdgio e Exames Profis-
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sionais'?, o regulamento das sociedades de profissionais de contabilidade??,
entre outros, como mais adiante se dara devida nota.

Mais, compete ainda a Ordem dos Contabilistas Certificados defender a
dignidade e o prestigio da profissao, representando os profissionais perante
quaisquer entidades publicas ou privadas, zelando pelo respeito dos prin-
cipios éticos e deontoldgicos, para as quais tem a faculdade de estabelecer
principios, normas de ética e deontologia profissional, assim superinten-
dendo em todos os aspetos relacionados com a profissdo, exercendo ainda
ac¢do disciplinar sobre os seus associados, promover e contribuir para o aper-
feicoamento e formacéo profissional'* dos seus membros, designadamente
através da organizacdo de acdes e programas de formacio profissional,
cursos e coléquios, publicando ainda revistas ou boletins com objetivos
de prestar informacéo atualizada nas areas técnica, cientifica e cultural.

ORGANICA DA ORDEM DOS CONTABILISTAS
CERTIFICADOS (OCC)

A OCC realiza os seus fins e atribuigdes através dos seus 6rgéos inter-
nos, a saber:

a) Assembleia representativa — regulada nos arts. 39.° a 46.°, todos
do Estatuto da OCC;

b) Assembleia geral eleitoral — arts. 47.° a 50.°

¢) Bastonéario — art.” 51.%

d) Conselho diretivo — regulado nos arts. 52.° a 54.°%
e) Conselho jurisdicional — arts.’ 55.° a 60.;

f) Conselho fiscal — arts. 61.° e 62.°.

12 - Cfr. Antncio n.° 6106/2010 (D.R. n.° 126 - 2.* Série), publicado no Diario da Repu-
blica, 2.% série, n.° 126, de 1 de Julho de 2010, alterado pelos Anuncios n.° 2796/2011
(D.R. n.° 43 - 2.% série) e n.” 11692/2011 (D.R. n.° 153 - 2.% série).

13 - Regulamento das Sociedades Profissionais de Contabilistas Certificados e Socie-
dades de Contabilidade- Regulamento n.’ 54/2019, publicado no Diario da Republica,
2.7 série, n.° 9, de 14 de janeiro de 2019.

14 - Cfr. Regulamento da Formag#o Profissional Continua — Regulamento n.° 17/2020,
publicado no Didrio da Republica, 2.% série, n.’ 6, de 9 de janeiro de 2020.
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Apreciando cada umas destas func¢cédes, importa ressalvar o
seguinte:

a) Planificar, organizar e coordenar a execucao da contabi-
lidade das entidades que possuam ou que devam possuir
contabilidade regularmente organizada, segundo os
planos de contas oficialmente aplicaveis ou o sistema de
normalizacao contabilistica, conforme o caso, respeitando
as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e
as orientacdes das entidades com competéncias em ma-
téria de normalizacao contabilistica.

Ora, a contabilidade, como sistema de gestido da informacio, tem em
vista o apuramento da situacéo patrimonial e dos resultados de determinada
empresa em dado momento.

Nas palavras de Anténio Domingues de Azevedo?, “o Contabilista é o
profissional da fiscalidade e da gestdo que avalia e constrdi os elementos
necessarios para descrever o estado econémico, financeiro e patrimonial

de uma empresa”.

Sera a partir do que for apurado pela contabilidade que resultara entao
o apuramento da matéria coletavel, que é assim, e em regra, apurada com
base nas declaragées do contribuinte, sem prejuizo do controlo que promove
a administracao fiscal, pois, na falta de declaracgio, competira a Autoridade
Tributaria, quando for caso disso, a determinacao da matéria coletavel.

Conforme resulta do preambulo do Cddigo do IRC, é a declaragéo do
contribuinte, controlada pela administracgio fiscal, que constitui a base de
determinacao da matéria coletavel.

A determinacao do lucro tributavel por métodos indiretos é, consequen-
temente, circunscrita aos casos expressamente enumerados na lei, que sdo
reduzidos ao minimo possivel, apenas se verificando quanto tenha lugar
em resultado de anomalias e incorrecées da contabilidade, se néo for de
todo possivel efetuar esse calculo com base nesta.

Na verdade, a contabilidade, como técnica ou ciéncia de interpretagio
e registo das transformacoes ocorridas em qualquer entidade econémica,
visa assim permitir, a todo o tempo, informagdes sobre a concreta situagéo
do contribuinte, pelo que essas informacgdes devem efetivamente refletir,
com verdade, a sua situacio real.

20 - Azevedo, Anténio Domingues, Revista TOC n.° 178, janeiro de 2015, pag.® 8.
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Neste campo, ressalvamos entdo que ao Contabilista Certificado in-
cumbe a execucdo da contabilidade das entidades que possuam ou devam
possuir, por op¢do ou imposi¢io, contabilidade regularmente organizada
e que, por via disso, sdo obrigadas a dispor de Contabilista Certificado,
atuando no respeito das normas legais aplicaveis, principios contabilisti-
cos aceites e orientagdes das entidades com competéncia em matéria de
normalizacao contabilistica.

Assim, quando as normas legais a observar, teremos por referéncia uma
verdadeira pandplia de diplomas, sendo disso exemplo a legislacio fiscal,
vertida nos mais diversos codigos fiscais (IRC, IRS, IVA, IMT, IMI, EBF,
IS), a legislacao comercial (Cédigo das Sociedades Comerciais e Codigo
Comercial), o Sistema de Normalizacao Contabilistica?"?? e as orientacoes
das entidades com competéncias em matéria de normalizagdo contabilis-
tica, nomeadamente, a Comissio de Normaliza¢do Contabilistica (CNC)?,
a Comissio de Normalizacdo da Contabilidade Publica e demais entidades
com competéncia regulatéria em matéria de contabilidade.

21 - O Sistema de Normalizagdo Contabilistica foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de julho, e o Decreto-Lei n.’ 192/2015, de 11/09, que aprovou o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢ées Publicas, donde
resultou o aditamento ao art.’ 10.°, n.° 1, al. a), do Estatuto da Ordem, que passou
igualmente a incluir as entidades publicas.

22 - Cf. ainda as alteragoes legislativas no quadro do SNC:

- Aviso n.° 8259/2015, de 29 de julho — Homologagao da Norma Contabilistica
e de Relato Financeiro para Entidades do Setor nado Lucrativo do Sistema de
Normalizacao Contabilistica;

- Avison.’ 8258/2015, de 29 de julho — Homologacéo das Normas Interpretativas
do Sistema de Normalizacao Contabilistica;

- Aviso n.° 8257/2015, de 29 de julho — Homologagao da Norma Contabilistica e
de Relato Financeiro para Pequenas Entidades do Sistema de Normalizagao
Contabilistica;

- Avison.’ 8256/2015, de 29 de julho — Homologacgéo das Normas Contabilisticas
e de Relato Financeiro do Sistema de Normalizagao Contabilistica;

- Avison.’ 8254/2015, de 29 de julho — Homologagéo da Estrutura Conceptual do
Sistema de Normalizagéo

- Aviso n.° 8255/2015, de 29 de julho — Homologagdo da Norma Contabilistica
para Microentidades do Sistema de Normalizagdo Contabilistica;

Vide ainda Demonstracgées financeiras (Portaria 220/2015, de 24 de julho), Cédigo

de Contas (Portaria 218/2015, de 23 de julho),

23 - A CNC tem por missdo emitir normas e estabelecer procedimentos contabilisticos,
harmonizados com as normas comunitarias e internacionais da mesma natureza,
tendo em vista a melhoria da qualidade da informacao financeira das entidades que
sejam obrigadas a aplicar o Sistema de Normalizac¢io Contabilistica (SNC), bem como
promover as agoes necessarias para que tais normas sejam efetiva e adequadamente
aplicadas pelas entidades a elas sujeitas — Vide Decreto-Lei n.° 160/2009, de 13 de
Julho, publicado no Didrio da Republica, 1.% série, n.° 133, de 13 de Julho de 2009.
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Se a impossibilidade de envio das declaragdes fiscais ocorrer nos ulti-
mos trés meses do exercicio, devera ainda expor e solicitar formalmente
a Ordem autorizacao para efeitos de recusa do encerramento das contas,
tal como impde o art.® 72.°, n.° 2, do Estatuto da Ordem dos Contabilistas
Certificados.

O Estatuto da Ordem nao identifica o érgdo competente para a aprecia-
¢do e decisdo quanto a este pedido de reconhecimento do direito a recusa
da assinatura das declaracoes fiscais.

No entanto, trata-se de uma competéncia do Conselho Diretivo da
Ordem, atenta a estatuic¢éo residual fixada no art.® 54.° al. o), do Estatuto
da Ordem.

Inversamente, se é o cliente/sujeito passivo quem, sem qualquer jus-
tificagéo plausivel, exige ao Contabilista Certificado que se abstenha do
envio das declaragoes fiscais, estando esse, porém, na posse de todos os
elementos que permitam dar cumprimento as obrigacoes declarativas, deve,
ainda assim, submeter as declaracées fiscais, pois o envio das declaracoes,
enquanto nao cessar a relacao contratual firmada com o cliente, constitui,
por exceléncia, a tarefa que estd legalmente cometida ao Contabilista
Certificado.

Cré-se, alids, que, mais que uma tarefa, ¢ mesmo um dever funcional,
que se enquadra nas trés atividades a que, abreviadamente, se faz apelo no
art. 10.°, n.° 1, do Estatuto: organizar a contabilidade, assumir a responsa-
bilidade pela sua regularidade e, por fim, entregar as declaracgdes fiscais.

Neste dominio da entrega das declaragées fiscais, salientamos também
idéntico entendimento de Joana Santos®' quando defende que “mediante o
exposto podemos concluir que o Contabilista Certificado ndo esté sujeito,
nem deve obediéncia, ao pedido do seu cliente no sentido do ndo envio das
declaragées fiscais em tempo util, devendo atuar com independéncia técnica
e profissional relativamente a eventuais pressées dos seus clientes. (...)
Assim, entendemos que o Contabilista Certificado deve preencher e enviar
as declaracdes fiscais, respeitando o prazo legal, comunicando ao seu cliente
o valor do imposto liquidado, para efeitos de pagamento”.

Por dltimo, a presente alinea ¢) do n.° 1, do artigo 10.° do Estatuto da
OCC, embora mencionando a entrega pelo Contabilista Certificado das de-

31 - SANTOS, Joana Patricia e Oliveira, “Responsabilidade dos Corpos Sociais e
Responséaveis Técnicos — Andlise” do art.® 24.° da Lei Geral Tributaria, Estudos de
Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2006, pp. 53-54.
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claragoes fiscais, ndo exclui, porém, as responsabilidades que, ainda assim,
persistem, nomeadamente, do contribuinte ou seus legais representantes e
6rgaos que o integram (por exemplo, Conselho Fiscal, Assembleia Geral),
ao nivel da legislagdo comercial (veja-se a responsabilidade pela aprovagéo
das contas, elaboracdo do relatério de gestéo, responsabilidade dos 6rgéos
sociais, fiscalizagio da atividade da empresa) e fiscal (dever de liquidar o
imposto, regime da responsabilidade tributaria).

Adicionalmente, o legislador reconhece aos Contabilistas Cer-
tificados a competéncia para:

a) Exercer fungoes de consultoria nas areas da contabilidade
e da fiscalidade

Se o Contabilista Certificado, ao submeter as declaragdes fiscais, asse-
gura a regularidade técnica, nas dreas contabilistica e fiscal, das entidades
com contabilidade organizada, reconhece o legislador que este profissional
estd igualmente habilitado a emitir juizos técnicos ou a dar pareceres em
tais dominios pelo profundo grau de conhecimento técnico e dominio das
leis que lhe é exigivel ter nas duas areas em que, por exceléncia, se move
— a contabilidade e a fiscalidade.

Ja o Estatuto da Ordem, na redacdo do Decreto-Lei 452/99, de 5 de
novembro, definia que competia ao TOC exercer fungdes de consultadoria,
nas areas da respetiva formagio.

E, a propésito de tais funcées de consultadoria, no Acérdao do Tribunal
da Relagao do Porto, de 12/02/2008, Proc. n.’ 0626860, a que foi atribuido
o n.° convencional JTRP00041089, disponivel na base de dados juridico-
-documentais do Ministério da Justica (www.dgsi.pt), entendeu-se que a
4rea especifica da sua formacio constituia o conjunto de saberes adquiridos
e relacionados com a funcido de TOC, ja que outras areas de formacao ne-
cessariamente em nada podiam importar para a qualificacao das funcées
préprias daqueles profissionais.

Registe-se, todavia, que a lei, ao falar de formacao, nao pretendia usar
a expressio, no sentido restrito, de habilitagdes, ou de habilitagdes aca-
démicas, como revela a substituigdo daquela expressdo, que constava do
primeiro estatuto profissional (cf. arts 2.° e 9.° do Decreto-Lei n° 265/95,
de 17 de outubro), pela expressao “area de formacgio”.

No dominio da jurisprudéncia, pela sua importancia, transcreve-se o
teor do Acérdao do Supremo Tribunal de Justiga (STJ), de 15-12-2011, proc.
2802/07.8TVLSB.L1, no qual se firmou que “ndo hd nenhuma norma do
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aplicaveis a profissdo, quer decorram do Estatuto, do Cédigo Deontolégico,
dos regulamentos ou até mesmo das orientacées emitidas pela Ordem.

Assim, por exemplo, se a sociedade de contabilidade publicitar os
seus servicos, em violagéo ao art.” 71.° do Estatuto da Ordem, o respetivo
responséavel técnico respondera perante o Conselho Disciplinar da Ordem
pelas irregularidades praticadas.

A propésito da responsabilidade do diretor técnico, vd. ainda o disposto
no art.® 74.°, n.° 3, do Estatuto da Ordem, de acordo com o qual a inobser-
vancia do dever de lealdade junto do Colega cessante constitui aquele na
obrigacéo de pagamento dos valores em falta, desde que liquidos e exigiveis.

O Contabilista Certificado, por sua vez, enquanto responsavel pela
execugao da contabilidade, assume a responsabilidade direta e pessoal por
todos os atos praticados no exercicio das suas fungoes, tal como elencados
no art.’ 10.° do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados. Todavia,
o art.® 20.°, n.° 5, do Estatuto da Ordem prevé que o diretor técnico pode
ainda incorrer em responsabilidade disciplinar solidaria pelos eventuais
erros ou omissoes cometidos pelo contabilista certificado que elaborou e

assinou as demonstracoes financeiras e declaracoes fiscais.

A este proposito, tal como decorre do art.® 497.° do Cédigo Civil, diz-se
solidaria quando forem vérias as pessoas responsaveis pelos danos ocasio-

nados com a sua acao.

Quanto ao eventual direito de regresso entre os responsaveis, este exis-
tira na medida das suas culpas e das consequéncias que delas advieram,
sendo certo que se presumem iguais as culpas das pessoas responsaveis.

No entanto, as presuncgdes legais, como preconiza o art.® 350.° do Cédigo
Civil, podem ser ilididas mediante prova em contrario.

Mas, em termos gerais, independentemente do concreto modo de exer-
cicio das fungoes, resulta agora evidenciado no estatuto da Ordem que a
execugao de contabilidades sob a responsabilidade de Contabilistas Certi-
ficados apenas pode ser contratada por estes, por sociedades profissionais
de Contabilistas Certificados e por sociedades de contabilidade.

E, sempre que assumam formalmente as fun¢des como responsaveis pela
execucdo da contabilidade, por ser pessoal e direta a responsabilidade do
Contabilista Certificado tal ocorréncia devera ser objeto de comunicacio a
autoridade tributéria, seja aquando da declaragio de inicio da atividade,
seja por via da declaracio de alteragoes, seja por via do processo de nomea-
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¢ao eletronica disponivel no site da Autoridade Tributdria, sendo certo que,
por via das alteracoes decorrentes da Lei 139/2015, de 7 de setembro, foi
retirado do Estatuto da Ordem?! o dever de comunicar o inicio e cessacao de
fungées como responsavel pela execugdo da contabilidade, obrigagao essa que
constava expressamente no art.’ 10.° do Estatuto da Ordem, na sua versao
anterior (Decreto-Lei 452/99, de 5 de novembro, com as alteragdes decorren-
tes do Decreto-Lei 310/09, de 26 de outubro, e que em seguida se reproduz:

“Artigo 10.°
Identificacdao dos técnicos oficiais de contas

1 - Até ao final do més de Setembro de cada ano, ou nos 30 dias subse-
quentes ao inicio ou a cessacao de funcées, os técnicos oficiais de contas co-
municam a Ordem que sdo, ou que foram, responsaveis pelas contabilidades
das entidades referidas na al. a) don.’ 1 do artigo 6.°, através de documento
igualmente assinado por estas, mencionando ainda a respetiva identificacéo,
numero de identificacio fiscal e volume de negdécios relativo ao ultimo exer-
cicio encerrado, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo anterior.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se volume de
negocios o total dos rendimentos considerados na demonstracgao de resul-
tados, ou, no caso de inicio de atividade, o montante inscrito na respetiva
declaracio.

3 - Os membros dos 6rgaos da Ordem, e respetivo pessoal, ndo devem
revelar nem utilizar, salvo nos casos expressamente previstos na lei, a infor-
macao de que tenham tomado conhecimento por for¢ca do disposto non.® 1”.

Esta disposicdo relativa a obrigacido de comunicar a lista de clientes,
se é certo que foi eliminada do Estatuto da Ordem, certo é que persiste tal
obrigacdo para efeitos de inclusdo no seguro de responsabilidade civil pro-
fissional, por via da imposi¢do plasmada no art.° 6.°, n.° 1, do Regulamento
do Seguro de Responsabilidade Civil Profissional®, a saber:

34 - Com a publicagdo da Lei 139/2015, de 7 de setembro, foram supridos do Esta-
tuto da Ordem até entdo em vigor o art.’ 8.°, que estipulava limites ao exercicio da
atividade, bem como o0 9.° relativo a tabela da pontuagéo a que estavam sujeitos os
entdo nominados Técnicos Oficiais de Contas, deixando assim de existir limitagao
legal ao n.° de clientes que os profissionais podem aceitar, sem que incorram na
pratica de qualquer infragéo disciplinar.

35 - Regulamento do Seguro de Responsabilidade Civil Profissional — Regulamento
n.° 16/2020, publicado no Didrio da Republica, 2.% série, n.’ 6, de 9 de janeiro de 2020,
com a alteragio decorrente da Declaragao de Retifica¢do n.° 176/2020, publicada no
Diario da Republica, 2.* série, de 27 de fevereiro de 2020.
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impedimento de curta duracgio, conforme previsto na al. ¢) don.° 1 do art.’

12.° - A do EOCC).

Como a ocorréncia aconteceu quatro dias antes do prazo para o cumpri-
mento da obrigac¢ao declarativa, o contabilista certificado, conforme previsto
na al. ¢) do n.° 3 do art.® 12.° - A do EOCC, pode beneficiar do regime do
justo impedimento de curta duragfo, gozando de 30 dias apés a data da
ocorréncia [al. ¢) do n.° 3 do art.” 12.° - A do EOCC], para cumprir com a
obrigacdo declarativa do cliente.

Assim, o contabilista certificado tem até ao dia 12 de novembro para
cumprir com a obrigagéo declarativa do seu cliente, sendo que sem a aplica-
¢do do regime do justo impedimento o mesmo profissional teria de cumprir
a mesma obrigacdo no dia 15 de outubro.

Até ao dia 5 de novembro o contabilista certificado deve apresentar a
AT os documentos comprovativos da ocorréncia, conforme previsto non.’ 5
do art.’ 12.°-A do EOCC, apresentando para o efeito justificativo certificado
de incapacidade emitido pelo médico de familia ou documento emitido pelo
centro hospitalar em caso de internamento que comprovem que se trata
de uma doenca subita e grave que impossibilita o contabilista certificado
de dar cumprimento as obrigacdes declarativas do cliente [al. b) do n.° 5
do art.” 12.°-A do EOCC].

Na data de cumprimento da obrigag¢do declarativa, enquanto as de-
claragdes/formularios da AT néo tiverem um “campo” para selecionar a
opcio de informacédo de que a declaragio foi entregue fora do prazo por o
contabilista certificado estar abrangido pelo regime do justo impedimen-
to, deve ser entregue nova mensagem no Portal das Financas, mediante
autenticacdo, através da selecao das seguintes opcoes: e-balcao > Imposto
ou area: “Justica Tributaria “ > Tipo de questao: “Justo Imp.” > Questao:
“Justo Impedimento”.

DMR (Declaraciao Mensal de Remunerac¢oes) — Portaria n.°
34/2021, de 12 de fevereiro

O novo modelo de DMR, publicado no Diario da Republica, de 12 de
fevereiro de 2021, inclui um quadro dedicado a identificacao do declarante,
ou representante legal, e do contabilista que invoque justo impedimento,
e um campo especifico para indicar “o facto que motivou” o justo impedi-
mento, utilizando um de quatro cédigos, e, num outro campo, a data da
ocorréncia desse facto.
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Os quatro cédigos de justo impedimento séo falecimento de conjuge
néo separado de pessoas e bens, de pessoa com quem vivam em condic¢oes
analogas as dos cénjuges, ou de parente ou afim no 1.° grau da linha reta,
falecimento de outro parente ou afim na linha reta ou no 2.° grau da linha
colateral, doencga grave e stbita ou internamento hospitalar, que impossi-
bilite em absoluto o contabilista certificado de cumprir as suas obrigagoes,
bem como nas situacgdes de parto e, por ultimo, situacées de parentalidade.

QUADRO 7 — IDENTIFICACAO DO DECLARANTE OU REPRE-
SENTANTE LEGAL E DO CONTABILISTA CERTIFICADO / JUSTO
IMPEDIMENTO

A informagéo relativa aos campos 01, 03 e 04 deve ser preenchida
quando a entidade se encontre legalmente obrigada a possuir contabilista
certificado, devendo, para o efeito, proceder da seguinte forma:

Campo 01 — Deve indicar-se o numero de identificac¢do fiscal do con-
tabilista certificado ou do contabilista certificado suplente ou provisério,
nomeado nos termos do artigo 12.°-B do Decreto Lei n.° 452/99, de 5 de
novembro (Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados).

Campos 03 e 04 — Estes campos devem ser preenchidos, caso a declaracio
esteja a ser entregue fora de prazo pelo facto de o contabilista certificado,
identificado no campo 01, estar abrangido pelo regime do justo impedimen-
to previsto no artigo 12.°-A do Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro
(Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados).

No campo 03 deve ser indicado o facto que motivou o justo impedimento,
utilizando os cédigos a seguir indicados, e no campo 04 deve ser indicada
a data da ocorréncia desse facto:

CODIGO JUSTO IMPEDIMENTO

01 Falecimento de conjuge nao separado de pessoas e bens, de pessoa
com quem vivam em condicoes andlogas as dos conjuges, ou de parente ou
afim no 1.° grau da linha reta.

02 Falecimento de outro parente ou afim na linha reta ou no 2.° grau
da linha colateral.
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3 - Para os efeitos do niimero anterior, considera-se falta de colabo-
ra¢do a ocultagdo, omissdo, viciag¢do ou destrui¢do de documentos
de suporte contabilistico ou a sonegagdo de informacdo que tenha
influéncia direta na situagdo contabilistica e fiscal da entidade
a quem o Contabilista Certificado presta servigos.

4 - A ndo entrega atempada, nos termos contratuais, dos documen-
tos de suporte contabilistico da presta¢do de contas desonera os
Contabilistas Certificados de qualquer responsabilidade pelo
incumprimento dos prazos legalmente estabelecidos.

5 - A violagdo por parte das entidades a quem prestam servigos, de
qualquer dos deveres referidos nos niimeros anteriores constitui
justa causa para a rescisdo do contrato, sendo que, nesse caso, o
Contabilista Certificado deve, por carta registada com aviso de
rece¢do, indicar o fundamento da rescisdo e a data a partir da
qual a mesma se torna eficaz.

6 - Os Contabilistas Certificados, antes de encerrarem o exercicio
fiscal, tém direito a exigir das entidades a quem prestam servicos
uma declarag¢do de responsabilidade, por escrito, da qual conste
que ndo foram omitidos quaisquer documentos ou informagées
relevantes com efeitos na contabilidade e na verdade fiscal, sob
pena de poderem socorrer-se do disposto no n° 2.

A salvaguarda dos direitos a que fazem apelo quer o art.’ 69.°do EOCC
quer o art.® 12.° do Cédigo Deontoldgico sdo fundamentais para a boa pros-
secugao dos servigos atribuidos ao Contabilista Certificado.

Representam, pois, as garantias que devem estar sempre presentes em
qualquer relacdo contratual firmada com o contribuinte, fruto do dever
de colaboracéo e da boa fé que sera sempre exigivel as partes que, por
vontade prépria e ao abrigo da sua autonomia contratual, estabeleceram
reciprocamente obrigagdes que devem ser escrupulosamente respeitadas.

Uma obrigacéo do ponto de vista civil, e conforme estipula o art.® 397.°
do Cédigo Civil, constitui o vinculo juridico por virtude do qual uma pessoa
fica adstrita para com outra a realiza¢do de uma prestacéao.

Assim, ao assumir as fun¢des como responsavel pela execucdo da conta-
bilidade, devera ser assegurada ao Contabilista Certificado a faculdade de
aceder a todos os documentos, informacdes e, em geral, a todos os elementos
que entenda relevantes para o cabal exercicio das suas fungdes.
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Com efeito, tal como impde, inclusive, a legislagdo fiscal, por exemplo,
o art.® 123.°, n.° 2, do Cdédigo do IRC, na execucéo da contabilidade, deve
observar-se em especial o seguinte:

a) Todos os langcamentos devem estar apoiados em documentos jus-
tificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados sempre
que necessario;

b) As operacdes devem ser registadas cronologicamente, sem
emendas ou rasuras, devendo quaisquer erros ser objeto de
regularizacdo contabilistica logo que descobertos.

Os documentos constituem, assim, a base de todo o registo contabilistico
e sem eles 0 mesmo estara indubitavelmente comprometido.

Do mesmo modo, o Contabilista Certificado, sempre que seja confron-
tado com qualquer instrugio verbal emanada do contribuinte, assiste-lhe
o direito que exigir a sua reducédo a escrito, sob pena de, caso assim néo
proceda, ndo lhe ser exigivel dar cumprimento a tais orienta¢ées emanadas
do cliente, sendo certo que, independentemente das instrucgées dadas pelo
cliente, ao Contabilista Certificado é exigivel que atue com plena autonomia
e independéncia técnica na prossecucio das suas funcoes, ndo subordinando

a sua atuacéo a ordens e instrugdes que contrariem o seu livre juizo técnico.

O Contabilista Certificado s6 poderd assumir a responsabilidade pela
regularidade, nas areas contabilistica e fiscal, das entidades elencadas no
art. 10.°, n.° 1, do Estatuto da Ordem se lhe forem criadas condi¢des para
que, a todo o tempo e sempre que julgue relevante, tenha acesso a toda a
informacio que entenda necessaria para efeitos de tratamento contabilis-
tico e fiscal.

Sendo cerceado ou condicionado o acesso a informacéo pelo responsavel
pela contribuinte, tal ocorréncia determinar4 a presuncio de incumprimen-
to do dever de colaboracao, traduzido na falta de colaboracao, a ocultacio,
omisséo, viciagdo ou destrui¢ido de documentos de suporte contabilistico ou
a sonegacdo de informacédo que tenha influéncia direta na situagio contabi-
listica e fiscal da entidade a quem o Contabilista Certificado presta servigos.

Do mesmo modo, ainda que sejam entregues, mas de modo intempes-
tivo ou ndo atempado, nos termos contratuais, os documentos de suporte
contabilistico da prestacdo de contas, tal ocorréncia determinara a desres-
ponsabilizacdo do Contabilista Certificado de qualquer responsabilidade
pelo incumprimento dos prazos legalmente estabelecidos.
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penho cabal das suas funcgées e, se necessario for, recorrer a assessoria
técnica adequada.

Ao aceitar as funcées, constitui dever do Contabilista Certificado néo
abandonar, sem justificacdo ponderosa, os trabalhos que lhes estejam con-
fiados — art.’ 72.°, n.° 1, al. f), do Estatuto da Ordem —, pelos graves riscos
que dai certamente resultariam para o contribuinte no seu relacionamento
com o Estado, através da administragéo tributaria.

Aceitando as funcées, devera assumir a responsabilidade perante os
clientes pelos atos praticados no exercicio das suas funcoes, aqui se incluindo
os atos praticados pelos seus colaboradores, exercendo as suas fungdes de
forma diligente e responsavel, utilizando os conhecimentos e técnicas di-
vulgadas, respeitando a lei, os principios contabilisticos e os critérios éticos.

A subcontratagdo de servigos bem como o recurso a colaboracio de em-
pregados ou de terceiros, mesmo no ambito de sociedades de profissionais
ou de empresas de contabilidade, néo elide a responsabilidade individual
do Contabilista Certificado.

As suas funcoes, embora tenham um contetdo obrigacional, tém igual-
mente um compromisso de ordem publica para com o Estado, pelo que,
tecnicamente, o exercicio da atividade do Contabilista Certificado é livre,
auténomo, desinteressado e independente dos interesses do cliente, de tal
modo que se devem manter equidistantes de qualquer pressio resultante
quer dos seus proprios interesses quer de influéncias exteriores, por forma
a ndo comprometer a sua independéncia técnica.

Na relag¢do com os Colegas, devem atuar com lealdade, atuando entre
s1, com respeito, urbanidade, correcéo e civilidade, abstendo-se de qualquer
ataque pessoal ou alusdo depreciativa, inclusive, por razées de solidarieda-
de, pautando a sua conduta no respeito pelas regras da concorréncia leal
e normas legais vigentes, por forma a dignificar o prestigio e a dignidade
da profissio e da Instituicao.

Os Contabilistas Certificados serdo tanto mais fortes, em termos de
imagem exterior e respeito institucional, quanto mais unidos, zelosos e
cumpridores forem entre si. As questdes profissionais em circunstancia

alguma devem ser pessoalizadas.

Em raziao deste dever de urbanidade, é, pois, exigivel que o Contabilista
Certificado responda sempre as comunicagdes dos seus Colegas.
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EXIGENCIA DE CONTRATO ESCRITO

Em obediéncia ao art.° 70.°, n.° 5, do Estatuto da Ordem, os Contabilistas
Certificados, sem prejuizo do disposto na legislagio laboral aplicavel, devem
celebrar, por escrito, um contrato® de prestagio de servigos.

Do mesmo modo, estatui-se no art.° 11.°, n.° 2., do Estatuto da Ordem
que “com exceg¢do da prestacdo de servigos no ambito de sociedades de
contabilidade como sécios ou membros da geréncia ou da administragdo,
os Contabilistas Certificados celebram, obrigatoriamente, por escrito, com
as entidades referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° o contrato de
prestagdo de servigos referido no n.° 5 do artigo 70.°, devendo assumir, nesse
documento, pessoal e diretamente, a responsabilidade pela contabilidade

a seu cargo”.

Por ultimo, em matéria de forma, também o Cédigo Deontolégico esta-
belece, no seu art.’ 9.°, que:

1- O contrato entre os Contabilistas Certificados e as entidades a
quem prestam servig¢os deve ser sempre reduzido a escrito.

2- Quando os Contabilistas Certificados exer¢cam as suas fungées em
regime de trabalho independente, o contrato referido no niimero
anterior deve ter a dura¢do minima de um exercicio econémico,
salvo rescisdo por justa causa ou mutuo acordo.

3 - Entre outras cldusulas, o contrato deve referir explicitamente a
sua durag¢do, a data de entrada em vigor, a forma de prestagdo
de servigos a desempenhar, o modo, o local e o prazo de entrega
da documentagdo, os honordrios a cobrar e a sua forma de pa-
gamento.

Assim, do ponto de vista civil, anota-se que a validade da declaragéo
negocial ndo depende da observancia de forma especial, salvo quando a lei
o0 exigir, como sio disso exemplo as normas profissionais agora relevadas.

Assim, ainda no plano civil, conforme preconiza o art.® 220.° do Cédigo
Civil, a declaragio negocial que careca da forma legalmente prescrita é nula.

54 - “Diz-se contrato o acordo vinculativo, assente sobre duas ou mais declaracoes
de vontade (oferta ou proposta, de um lado; aceitagao, do outro), contrapostas mas
perfeitamente harmonizaveis entre si, que visam estabelecer uma composi¢io uni-
taria de interesses” —Varela, Antunes, Das Obrigagées em Geral, Vol 1, 8.% edigao,
pagina 221.
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Para o efeito, as entidades empregadoras que, tendo deduzido do valor
das remuneragoes devidas a trabalhadores e membros dos érgéos sociais o
montante das contribuig¢ées por estes legalmente devidas, ndo o entreguem,
total ou parcialmente, as instituigdes de seguranga social sdo punidos com
as penas previstas nos n.°s 1 e 5 do artigo 105.°

Em todo o caso, conforme preconiza o Prof. Figueiredo Dias (Direito
Penal Parte Geral, Tomo I, pag. 913), o crime de omisséo reside na violagao
de uma imposicédo legal de atuar, pelo que, em qualquer caso, s6 pode ser
cometido por pessoa sobre a qual recaia um dever juridico de levar
a cabo a agcdo imposta e esperada.

Para mais, no que respeita a responsabilidade do Contabilista Cer-
tificado, ao nivel da execucdo da contabilidade, esta termina quando o
profissional cumpre com o dever declarativo dos sujeitos passivos por cuja
contabilidade é responsével, submetendo as respetivas declaracoes fiscais
a Administracio Fiscal.

Apurada, porém, a situagdo tributaria e ndo sendo esta cumprida
financeiramente pelo sujeito passivo, o Contabilista Certificado ndo pode

ser responsabilizado por tal incumprimento.

Sendo a divida do contribuinte, inclusive, do conhecimento da Ad-
ministracido Fiscal, ndo se cré que incumba ao Contabilista Certificado
participar tal situagdo de incumprimento, salvaguardada que esteja a
obrigacgio declarativa.

A obrigacao declarativa é uma realidade e a obrigacéo de pagamento do
imposto é outra, bem diversa e da exclusiva responsabilidade do respetivo
contribuinte.

Assim, se o Contabilista Certificado nao entrega ou submete ele-
tronicamente as respetivas declaracgoes fiscais, ai sim, coloca-se um
dever de comunicacéo, ja que, conforme resulta do art.® 8.°, n.° 3, do Regime
Geral das Infrac¢ées Tributarias, os Contabilistas Certificados sdo subsi-
diariamente responsaveis, e solidariamente entre si, pelas coimas devidas
pela falta ou atraso de quaisquer declaragbes que devam ser apresentadas
no periodo de exercicio de funcdes, quando ndo comuniquem, até trinta
dias apos o termo do prazo de entrega da declaragao, a Direc¢do-Geral dos
Impostos as razdes que impediram o cumprimento atempado da obrigacéo
e 0 atraso ou a falta de entrega néo lhes seja imputavel a qualquer titulo.
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Assim, se existem declaragdes que nao foram submetidas ou o foram,
mas intempestivamente, deste facto devera o Contabilista Certificado dar
conhecimento a Autoridade Tributdria.

A Autoridade Tributaria (AT), para o efeito, disponibiliza, no Portal das
Financas, uma funcionalidade destinada aos contabilistas certificados, onde
estes podem justificar o incumprimento relativamente aos seus clientes.

O acesso a esta funcionalidade faz-se mediante a autenticac¢io no Portal
das Financas, acedendo, em seguida, a seguinte opcao:

ENTREGAR > COMUNICAGAO NOS TERMOS DO N.° 3 DO
ART.” 8°R.G.I.T.

Depois de indicado o nimero de identificacio fiscal (NIF) do sujeito
passivo, é disponibilizado um ecré para recolha dos dados relativos a co-
municacdo que o Contabilista Certificado pretende efetuar, podendo ser
selecionada a declaracéo alvo de incumprimento.

Para que seja possivel submeter a comunicacgio, é necessaria a indicagéo
de pelo menos 1 dos motivos predefinidos, podendo também ser alegado
um outro motivo.

Depois de submetida uma comunicacio, podera ser de imediato vi-
sualizado e/ou impresso o respetivo comprovativo, clicando em “Exportar
Comprovativo da Comunicacio”.

Por sua vez, para a recolha dos dados relativos a comunicac¢io que o
Contabilista Certificado pretende efetuar, podera aceder a seguinte opcao:

CONSULTAR > COMUNICACAO NOS TERMOS DO N.° 3 DO ART.°
8°R.G.I.T.

Neste caso, o Contabilista Certificado podera optar por consultar todas
as suas comunicagoes, ou apenas a respeitante a um determinado cliente
(sujeito passivo), preenchendo, neste ltimo caso, o nimero de identificagéo
fiscal do sujeito passivo em causa.

BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
ENQUADRAMENTO LEGAL

O Regime da Prevengao do Branqueamento de Capitais e Financiamento
do Terrorismo, doravante, igualmente identificado pela abreviatura BC/
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equivalente em moeda estrangeira, devem ser efetuados através de meio
de pagamento que permita a identificacido do respetivo destinatdrio, desig-
nadamente, transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito direto.

Ao nivel sancionatério, a violacdo, por contabilista certificado dos de-
veres previstos na presente lei ou na respetiva regulamentagao, constitui
uma infragdo de natureza disciplinar, punivel em conformidade com o
estatuto da respetiva ordem profissional e demais legislagao e regulamen-
tagdo aplicaveis.

Assim, as medidas estabelecidas na LBCFT visam permitir um controlo
mais proficuo na identificagéo sobre situagoes de branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo.

«

Conforme anotam Henrique Ferreira e José Pedro®, “no exercicio das
suas atividades em pratica individual ou em sociedades, os contabilistas
certificados, tal como os auditores e consultores fiscais, entre outras pro-
fissbes, assumem um papel preponderante na execuc¢io destas medidas
preventivas, derivado do contacto e exposi¢do permanente com 0s seus
clientes, de entre os quais possam surgir comportamentos ilicitos cujo

mecanismo de prevengdo pretende fazer evitar”.

(.0

Em suma, o papel da prevengio, para além dos alertas, registos e repor-
tes de informacéo as autoridades competentes policiais ou sectoriais, passa
pelo ndo envolvimento direto ou indireto nestas condutas e comportamentos

ilicitos, ou na displicéncia do seu conhecimento”.

OS DEVERES ESPECIFICOS DO CONTABILISTA
CERTIFICADO PERANTE A OCC

A este nivel, do art.’ 75.° do Estatuto da Ordem resultam diversas
injungoes para os Contabilistas Certificados no que concerne ao seu rela-
cionamento para com a prépria Ordem profissional que lhes reconhece e
atribui o respetivo titulo profissional.

63 - O contabilista certificado perante o novo regime de preveng¢do do branqueamento
de capitais, da autoria de Henrique Ferreira e José Pedro, pagina 37, no ambito da
formacao SEG 5419, OCC, 2019.
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Assim, constituem deveres dos Contabilistas Certificados para com a
Ordem:

- Cumprir os regulamentos e deliberacées da Ordem.

As associacgbes profissionais publicas, como é o caso da Ordem dos
Contabilistas Certificados, assiste o poder/dever de elaboracao e aprovacao
de regulamentos independentes, como expressdo da sua autonomia
normativa, desde que devidamente habilitadas por lei.

Estamos, assim, perante normas juridicas emanadas por uma autori-
dade administrativa com competéncia regulamentar e no desempenho do
seu poder administrativo.

Alids, esta faculdade estd expressamente atribuida a Ordem, desde logo,
no art.’ 3.° do Estatuto, de acordo com a qual sido atribui¢des da Ordem
definir normas e regulamentos técnicos de atuagio profissional, organizar e
regulamentar os estagios profissionais, promover e regulamentar o acesso
aos Colégios da Especialidade e, em geral, exercer as demais fungdes que
resultem do Estatuto ou de outras disposi¢des legais.

De resto, nos termos do art.’ 9.° da Lei 2/2013, de 10 de janeiro, no
exercicio dos seus poderes publicos, as associag¢bes publicas profissionais
praticam os atos administrativos necessarios ao desempenho das suas
fungdes e aprovam os regulamentos previstos na lei e nos estatutos.

E, ressalvados os casos previstos na lei, os atos e regulamentos das asso-
ciagdes publicas profissionais néo estio sujeitos a aprovagdo governamental.

Mais ainda de acordo com a referida Lei 2/2013, os regulamentos das
associagdes publicas profissionais aplicam-se aos seus membros e, bem

assim, aos candidatos ao exercicio da profissao.

A elaboragido dos regulamentos segue o regime previsto no Cédigo do
Procedimento Administrativo, incluindo o disposto quanto a consulta pu-
blica e a participacio dos interessados, com as devidas adaptagdes.

Mais, os regulamentos das associac¢oes publicas profissionais com efic4-
cia externa sio publicados na 2.? série do Didrio da Reptublica, sem prejuizo
da sua publicacdo na revista oficial ou no sitio eletrénico da associagio.

No ambito do presente Estatuto, a elaboracdo de projetos de regula-
mentos constitui uma competéncia do Conselho Diretivo, competindo a
assembleia representativa a sua aprovacio, com o parecer prévio do Con-
selho Jurisdicional [vide artigos 40.°, al.* d), 54.°, al.*j), e art.’ 58.°, n.° 2,
al.? ¢), respetivamente, todos do Estatuto da Ordem].
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No campo da responsabilidade civil extracontratual, delitual ou aquilia-
na (art.® 483.° do Cédigo Civil), por sua vez, aquele que, com dolo ou mera
culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposi¢ao legal
destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado
pelos danos resultantes da violagio.

Neste dominio, terdo que se verificar os seguintes elementos:
a) Facto ilicito (a¢do voluntaria contraria a lei);

b) Imputagio do facto ao lesante (é necessario que o autor tenha
agido com culpa, dolo ou mera culpa);

A este propdsito, anota-se que dominio da responsabilidade extracon-
tratual, sendo a culpa do lesante um elemento constitutivo do direito a
indemnizagao, incumbe ao lesado, como credor, fazer a prova quanto a
culpa do autor da lesdo (art.’ 487.° do Cédigo Civil)®®,

¢) Dano (o facto ilicito culposo tera que ter causado um prejuizo a
alguém);

d) Um nexo de casualidade entre o facto e o dano (ou seja, para que
o dano seja indemnizavel, é forcoso que ele seja consequéncia do
facto, ilicito e culposo).

Quanto ao depoimento prestado pelo Contabilista Certificado em
violagdo do dever de sigilo profissional, releva-se uma recente decisio
jurisprudencial, plasmada no Acérdao do Tribunal da Relagdao do Porto,
proc. 2055/09.3TVPRT.P1, de 13-09-2011, disponivel em www.dgsi.pt, no
ambito da qual se concluiu que:

“I- A nulidade do depoimento produzido com infra¢do ao dever de
segredo profissional produz uma nulidade secundaria, porque
inominada, nos termos do art.° 201°, n° 1, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, e encontra-se sujeita ao regime geral das nulidades
processuais.

I - Da infragao da obrigagio de segredo, podera resultar para a tes-
temunha que a infrinja sujei¢do a responsabilidade civil e penal”.

66 - Inversamente, no dominio da responsabilidade contratual, é ao devedor que in-
cumbe provar que a falta de cumprimento ou o cumprimento defeituoso da obrigag¢io
néo procede de culpa sua —art.® 798.° do Cédigo Civil. Com efeito, o facto constitutivo
do direito de indemnizagdo que aqui se releva é o ndo cumprimento da obrigagao.
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RECUSA NO ENCERRAMENTO DAS CONTAS
DO EXERCICIO

O Contabilista Certificado, na qualidade de responsavel direto pela
execucdo da contabilidade, caso pretenda por termo aos seus servigos nos
altimos trés meses do respetivo exercicio, querendo recusar-se a assinar
as declaracoes fiscais, devera solicitar, por escrito, perante a Ordem, um
pedido de reconhecimento do direito a tal recusa, sob pena de, ndo o fazen-
do, poder incorrer em infrag¢do disciplinar, por abandono injustificado dos
servigos que lhe estavam cometidos.

Assim, por motivo de incumprimento do cliente, sempre que o Con-
tabilista Certificado ndo possa cumprir com as obrigacoes que lhe estio
cometidas, devera solicitar ao cliente, por escrito, com base no disposto no
art. 69.°, n.° 1, al.*, a) e ¢), do Estatuto da Ordem, todos os documentos e
informagoes que julgue relevantes para o pleno exercicio das suas fungoes.

Mantendo-se tal incumprimento em resultado da falta de colaboracéo do
cliente, estando nos ultimos trés meses do exercicio e nao tendo condi¢ées
para encerrar as contas do respetivo exercicio, o Contabilista Certificado
devera solicitar a Ordem dos Contabilistas Certificados, por meio de reque-
rimento devidamente fundamentado e dirigido ao Bastonario, um pedido
de reconhecimento da recusa legitima na assinatura das declaragdes fiscais
do respetivo cliente.

E, se for caso disso, devera ainda comunicar a Autoridade Tributaria,
as razoes do nio envio de declaracgées fiscais, nos termos do n.° 3 do artigo
8.° do Regime Geral das Infracgoes Tributarias.

A propoésito da recusa da assinatura das declaragoes fiscais nos tltimos
trés meses do exercicio, remete-se para a nota interpretativa n.’ 1 ao Esta-
tuto que, em seguida, melhor se reproduz (disponivel no sitio da internet
Ordem — www.occ.pt):

“Norma Interpretativa N.° 1 do Estatuto

I - A questdo
Alguns Técnicos Oficiais de Contas tém colocado a Camara a
duvida no sentido de saber se um profissional, cujo contrato
tenha cessado em 31 de Dezembro, é ou ndo obrigado a proceder

aos langamentos que ainda restem, relativos a meses anteriores
ou proprio més, bem como se é obrigado a elaborar, preencher e
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Assim, sendo certo que tal exemplificacio pode ser tdo diversa quanto os
modelos de gestdo administrativa que forem adotados, a nivel interno, sendo
gerados na propria empresa, podemos apontar os seguintes documentos:

- faturas, recibos, notas de langamento a crédito e a débito, guias
de transporte, cheques, guias de pagamento de imposto, proces-
samento de salarios.

Por sua vez, a nivel externo, a titulo exemplificativo, podemos apontar
os seguintes documentos:

- extratos bancarios, avisos de lancamento bancario, indepen-
dentemente da sua natureza, faturas de fornecedores, notas de
langamento de fornecedores.

Temos ainda, por sua vez, os documentos que servem de suporte a
contabilidade, como o sejam, por exemplo, os contratos, as atas e as decla-
racoes obrigatorias.

Em geral, todos os documentos acima elencados integram a contabi-
lidade, considerando-se indispensédveis ao apuramento e fiscalizacdo da
situagdo tributaria do contribuinte.

Todos eles sédo propriedade do contribuinte, pelo que, sendo solicitada
a sua restituicio, devem ser devolvidos ao seu titular.

Para o efeito, a devolugdo da documentacio contabilistica ao sujeito
passivo compreende nao s6 os documentos em suporte fisico, mas também
o SAFT-T (contabilidade) e as cépias de segurancga dos dados de suporte
ao programa de contabilidade, dada a sujei¢do a obrigatoriedade de con-
servagao de pelo menos 10 anos.

Assim, cessando funcoes, o Contabilista Certificado devera entregar ao
cliente, mediante auto de entrega, o SAF-T e as cépias de seguranca dos
dados de suporte ao programa de contabilidade, relativas ao periodo em
que exerceu funcgoes.

Imagine-se, todavia, uma situagio de incumprimento contratual resul-
tante do ndo pagamento dos honorarios ao Contabilista Certificado.

Com efeito, nos termos do disposto no art.’ 51.°, n.° 1., al. d), do Esta-
tuto da Ordem, os Contabilistas Certificados tém, relativamente a quem
prestam servigos, o direito de receber pontualmente os honorarios a que
tenham direito.

Ent&o questiona-se se, ndo tendo sido liquidados os honorarios ao Conta-
bilista Certificado, pode ou nao ser recusada a restituicao da documentacao.
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Ora, se se confirmar a exigibilidade dos honorarios reclamados pelo
Contabilista Certificado e, assim sendo, o incumprimento por parte do
contribuinte, podem configurar-se duas situagoes:

a) Os documentos, internos e externos, do contribuinte, nos termos
acima referenciados, ndo podem em circunstancia alguma ser
objeto de retengéo, aqui se incluindo a senha do contribuinte de
acesso ao portal da AT.

b) Os documentos que resultam do trabalho executado pelo Contabi-
lista Certificado e ressalvada que seja a circunstancia excecional
estatuida no art.® 72.°, n.° 2, do Estatuto da Ordem, podem ser
objeto de retencio sem que dai, salvo melhor opinido, decorra a
pratica de infragao disciplinar.

Assim, tudo aquilo que resulta dos lancamentos contabilisticos execu-
tados pelo Contabilista Certificado, existindo incumprimento imputavel
ao cliente e apenas quanto ao periodo que se encontra em divida, pode ser
negada a sua entrega. Nesta perspetiva, por exemplo, aqui se integram os
seguintes documentos:

- extratos das contas, balancetes sintéticos/analiticos, declaragdes
fiscais, didrios de movimentos;

- as informagodes financeiras, nas quais se incluem o balancgo, a
demonstracio de resultados e a demonstracéo dos fluxos de caixa
€ 0 anexo.

Ou seja,

Tudo quanto resulte da atividade, manual ou intelectual, do Contabilista
Certificado, existindo honorarios em divida, pode ser objeto de recusa de
entrega ao respetivo contribuinte, mas apenas reportado ao periodo em
que estejam em divida os respetivos honorarios.

Em todo o caso, existindo honorarios em divida e pretendendo o Con-
tabilista Certificado por termo aos respetivos servicos, devera entdo dar
cumprimento ao disposto nos art.” 14.° e 15.° do Cédigo Deontoldgico dos
Contabilistas Certificados, isto sem prejuizo do disposto no art.® 72.°, n.°
2, do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados, quando a rescisdo

ocorra nos ultimos trés meses do exercicio respetivo.

A propésito do chamado direito de retenc¢io, releva-se ainda que, no
plano civil, seja qual for a sua fonte do crédito, o autor goza do direito de
retencdo sobre as coisas e documentos envolvidos na execugdo da gestio,
pelo crédito proveniente desta (art.® 755.° n.° 1., al.* ¢), do Cddigo Civil)).
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Para o efeito, independentemente dos meios de informacio usados pela
Ordem, as suas deliberacoes, regulamentos ou outras disposicées, cujo
incumprimento seja passivel de procedimento disciplinar, sdo publicadas
na 2.* série do Diario da Republica.

Em todo o caso, as notificacdes e comunicacoes aos sujeitos e intervenien-
tes processuais no ambito dos processos de inquérito ou disciplinar, do ponto
de vista formal, sdo efetuadas por carta registada com aviso de rece¢io ou
através de transmissio eletrénica de dados, embora, por exemplo, no caso
da deducio do despacho de acusacgio e da prolag¢io do acérdéo disciplinar,
néo sendo possivel a notificacdo por meio de carta registada com aviso
de recegdo e por correio eletrénico, serdo entdo promovidas as diligéncias
conducentes a respetiva publicagdo na 2.* Série do Didrio da Republica.

Assim, por infracio disciplinar entende-se toda a a¢cdo ou omissao, seja
a titulo de dolo, seja de negligéncia, que consista em viola¢io, por qualquer
membro da Ordem, dos deveres consignados na lei, no Estatuto da Ordem

ou nos respetivos regulamentos.

A este propésito, cf. o art.® 75.°, n.° 1, al. a), do Estatuto da Ordem, de
acordo com a qual “constituem deveres dos Contabilistas Certificados para
com a Ordem, cumprir os regulamentos e deliberac¢ées da Ordem.”

Assim, os contabilistas certificados, efetivos ou estagiarios, e as socieda-
des de profissionais estéo sujeitos a jurisdi¢ao disciplinar do conselho juris-
dicional da Ordem dos Contabilistas Certificados, nos termos previstos no
Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados e no Cédigo Deontolégico
dos Contabilistas Certificados (cfr. art.® 17.°), e nos respetivos regulamentos.

O processo disciplinar, para o efeito, é instaurado mediante decisdo
exclusiva do Conselho Jurisdicional.

O Conselho Jurisdicional é constituido por um presidente, quatro vogais
e dois suplentes, eleitos em assembleia geral eleitoral, sendo que estes
ultimos sdo chamados, se for caso disso, de acordo com a ordenac¢ido que
lhes couber na lista eleitoral.

Retne, por regra, em sec¢io, constituida por trés dos seus membros e,
em plendrio, para as situacdes elencadas no presente art.’ 57.°, n.° 1, do
EOCC, nomeadamente, quando estejam em causa:

a) Processos disciplinares (art.® 98.° do EOCC) instaurados contra
qualquer dos membros dos érgdos da Ordem e processos de
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inquérito (art.’ 97.°, n.° 2, do EOCC), destinados a apurar even-
tuais responsabilidades de membros dos 6rgaos da Ordem,;

b) Processos de reabilitagdo — art.’ 114.° do EOCC;

¢) Processos de verificacio de falta de idoneidade — art.® 16.°, n.° 3,

do EOCC;

d) Apreciar os recursos das decisées de aplicacdo das sancodes
disciplinares de suspensio e expulsio — vd. art.® 105.°, n.° 2, do
EOCC,;

e) A execugdo da sua atividade de supervisdo legal (art.” 58.° do
EOCC).

Para o efeito, o exercicio do poder disciplinar tem por base as participa-
¢oes remetidas por contabilistas certificados, pelos tribunais, por qualquer
autoridade publica ou por qualquer pessoa singular ou coletiva devidamente
identificada, direta ou indiretamente afetada e com conhecimento de factos
suscetiveis de integrarem infracao disciplinar.

Acresce que também o Ministério Publico e as demais entidades com
poderes de investigagdo criminal devem dar conhecimento a Ordem das
participacées apresentadas contra contabilistas certificados por atos rela-
cionados com o exercicio da profissao.

Mais, o exercicio do poder disciplinar pode também resultar do conhe-
cimento direto, pelos 6rgaos da Ordem, de factos suscetiveis de integrar
infragdo. Cf. art.’ 3.° do Regulamento Disciplinar.

A participacio deve ser redigida em lingua portuguesa e deve ser
inteligivel, devendo conter, de modo claro e inequivoco, a inten¢io de par-
ticipacgdo disciplinar, a identificagdo dos factos suscetiveis de constituirem
a pratica de infracéo disciplinar, todos os meios de prova conhecidos™ e a
identificacdo do contabilista certificado nela visado.

Se a participac¢io for apresentada por uma sociedade, devera a mesma
ser subscrita pelo legal representante.

As participagdes julgadas ininteligiveis ou por manifesta falta de fun-
damento material ou legal, nomeadamente quando a participacgio relate
factos que nfo integrem a violacdo de qualquer norma estatutaria ou

71 - Sera, todavia, admitida a jungédo, até as alegacoes, de qualquer documento que
néo tenha sido possivel obter anteriormente ou quando, por razdes atendiveis, tenha
sido prorrogado o prazo para a sua jun¢io. Cf. art.’ 42.° do Regulamento Disciplinar.
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(Art.° 89.°, n.° 4, do Estatuto da Ordem)

a)

b)

c)

d)

e

9)

h)

)

)

k)

Subscrevam declaragées fiscais, demonstragoes financeiras e
seus anexos, documentos esses que nao resultaram do exercicio
direto das suas funcées;

Quebrem o segredo profissional, sem que tenham sido para tal
dispensados, nos termos do artigo 72.°, n.° 1, al.® d), do Estatuto;

Abandonem, sem justificacio, os trabalhos aceites;

Divulguem ou deem a conhecer, por qualquer modo, segredos
industriais ou comerciais das entidades a que prestem servicos

de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungoes;

Se sirvam em proveito préprio ou de terceiros de factos de que
tomem conhecimento no exercicio das suas fungoes;

Nao procedam, com culpa, ao pagamento de quotas, por um
periodo superior a 12 meses, sem prejuizo do disposto no n.’ 5
do artigo 18.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro™,;

Recusem, sem justificagdo, a assinatura das declaragoes fiscais,
demonstracoes financeiras e seus anexos, referidas no n.° 2 do
artigo 72.° isto é, estando nos ultimos 3 meses do exercicio, sem
que tenham solicitado o reconhecimento respetivo por parte da
Ordem;

Violem as limita¢Ges impostas pelo artigo 71.° relativamente a
angariacio de clientela;

Retenham, sem motivo justificado, para além do prazo estabe-
lecido no Cédigo Deontolégico, documentagio contabilistica ou
livros da sua escrituragao’;

Retenham ou néo utilizem para os fins a que se destinam impor-
tancias que lhes sejam entregues pelos seus clientes ou entidades
patronais;

Néo deem cumprimento ao estabelecido no artigo 74.°% isto é, ndo
cumpram com o dever de lealdade entre Colegas;

75 - De acordo com o art.” 18.°n.” 5, da Lei 2/2013, de 10 de Janeiro, o pagamento
voluntéario das quotas em divida determina a impossibilidade de aplica¢io de san¢ao
disciplinar de suspensio ou a sua extingao, caso ja tenha sido aplicada.

76 - Dispoe o art.® 15.° do Cédigo Deontolégico: 1 — No caso de rescisdo do contrato,
o contabilista certificado entrega a entidade a quem prestou servigos, ou a quem
aquela indicar por escrito, os livros e os documentos que tenha em seu poder, no
prazo maximo de 60 dias, devendo ser emitido e assinado documento ou auto de
rece¢do, no qual se discriminem os livros e documentos entregues.
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l) Naocumpram, de forma reiterada, com zelo e diligéncia, as suas
fungdes profissionais, ou ndo observem, na execug¢ao das conta-
bilidades pelas quais sejam responsaveis, as normas técnicas,
nos termos previstos no artigo 10.°.

A sancéo de expulsio, por sua vez, consiste no impedimento definitivo
de o Contabilista Certificado exercer a sua funcéo e é aplicavel nas situa-
¢oes estatuidas no art.’ 89.°, n.° 5, do Estatuto da Ordem, nomeadamente:

a) Incorra nas situagdes descritas nas alineas d) e e) do nimero
anterior, se da sua conduta resultarem graves prejuizos para
as entidades a que preste servigos;

b) Pratique dolosamente quaisquer atos que, direta ou indiretamen-
te, conduzam a ocultacdo, destruicdo, inutiliza¢do ou viciac¢io
dos documentos, das declaracoes fiscais ou das demonstracoes
financeiras a seu cargo;

¢) Fornega documentos ou informagées falsos, inexatos ou incor-
retos, que tenham induzido em erro a deliberacédo que teve por
base a sua inscri¢gdo na Ordem;

d) Seja condenado judicialmente em pena de prisdo superior a cinco
anos, por crime doloso relativo a matérias de indole profissional
dos contabilistas certificados.

Em termos de circunstancias, na aplica¢io das penas atender-se-4a aos
critérios enunciados no art.’ 90.° do Estatuto, nomeadamente, ao grau de
culpa, a personalidade do arguido, as consequéncias da infrac¢éo, bem como a
todas as circunstancias em que a infragéo, em concreto, tiver sido cometida.

Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (cf.
Acérdao de 6/3/97 — Rec. 41112), “os tribunais ndo podem substituir-se &
Administragdo na fixagdo concreta da pena, pelo que a graduagdo da pena
disciplinar, ndo sendo posta em causa a qualificagdo juridico-disciplinar
das infracées, ndo é contenciosamente sindicdvel, salvo erro grosseiro ou ma-
nifesto, ou seja, se a medida da pena for ostensivamente desproporcionada,
uma vez que tal atividade se insere na chamada atividade discriciondria
da Administra¢do”.

A infragdo disciplinar pode, para o efeito, ser cometida por agdo ou
omissao e a titulo de dolo ou de negligéncia.
Assim, age com dolo quem:

a) representando um facto que constitui um ilicito disciplinar, atuar
com intencéo de o realizar;
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