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NOTA PREVIA

Disse um dia Benjamin Franklin que nada é mais certo neste mundo do que a morte e

os impostos. Pois bem, esta obra ndo se debruca sobre a morte.

Este trabalho é sobre direito fiscal substantivo. A Lei Geral Tributaria concentra e
clarifica as regras fundamentais do sistema fiscal, contribuindo para uma maior seguranca
das relagdes entre a administracio tributaria e os contribuintes, bem como para a unifor-
mizacio dos critérios de aplicacao do direito tributério, de que depende a aplicacio efetiva

do principio da igualdade e a estabilidade e coeréncia do sistema tributario.

A presente Lei Geral Tributdria— Anotada e Comentada foi enriquecida com as principais
fontes de direito fiscal, através de remissoes para a legislagio fiscal relevante, anotagoes
da doutrina fiscal dominante e da jurisprudéncia dos tribunais superiores, tendo sido

aperfeicoada com o apoio de instruc¢ées administrativas.

Anote-se que os sujeitos passivos deste trabalho sdo todos aqueles que, para além da

certeza da morte, lidam de perto com a certeza dos impostos.

Mais uma palavra de agradecimento a editora Vida Econémica, que desde a primeira

hora mostrou disponibilidade incondicional na publica¢do da presente obra.



ABREVIATURAS E SIGLAS

CC — Cédigo Civil

CPA — Cédigo de Procedimento Administrativo

CPC — Cbdigo de Processo Civil

CPTA — Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
CPT — Cédigo de Processo Tributario

CPPT - Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
CRP — Constitui¢do da Republica Portuguesa

CSC — Cédigo das Sociedades Comerciais

DGCI - Direcao-Geral dos Impostos

DL — Decreto-Lei

DR — Diario da Republica

ETAF — Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
L - Lei

LGT - Lei Geral Tributaria

RCPITA — Regime Complementar do Procedimento da Inspec¢ao Tributaria e Aduaneira
STA — Supremo Tribunal Administrativo

TCA — Tribunal Central Administrativo



DECRETO-LEI N.” 398/98 DE 17-12-98
DR N.? 290/98, SERIE I-A

A reforma fiscal da tributacao direta de 1989 nio foi precedida da instituicdo de uma
lei geral tributdria que clarificasse os principios fundamentais do sistema fiscal, as ga-
rantias dos contribuintes e os poderes da administracao tributaria. O Cédigo de Processo
Tributario, na esteira do Cédigo de Processo das Contribui¢des e Impostos, viria a dispor
genericamente, no titulo I, sobre as relagoes tributdrias, especialmente as principais garan-
tias dos contribuintes, mas continua a fazer-se sentir a auséncia dessa peca fundamental
do sistema fiscal portugués.

A concentracéo, clarificacdo e sintese em Unico diploma das regras fundamentais do
sistema fiscal que s6 uma lei geral tributdria é suscetivel de empreender poderdo, na ver-
dade, contribuir poderosamente para uma maior seguranca das relacdes entre a adminis-
tracdo tributaria e os contribuintes, a uniformizacao dos critérios de aplicacio do direito
tributario, de que depende a aplicagio efetiva do principio da igualdade, e a estabilidade e
coeréncia do sistema tributario. A imagem de um sistema tributario disperso e contraditorio
prejudica fortemente a aceitagio social das suas normas e, consequentemente, a eficacia
do combate a fraude e evasio fiscal.

E tempo de suprir essa lacuna e dotar o sistema tributario portugués de um meio que
o fara aproximar decididamente do sistema tributario das sociedades democraticas mais
avancadas.

Eo que se pretende com a presente lei, cuja aprovacgao constitui, sem divida, um mo-
mento fundamental da a¢io reformadora do Governo, coroando um processo desencadeado
a partir de 1996 com o acordo de concertacéo estratégica e a aprovag¢ao do Orgamento do
Estado de 1997, onde ja vinha prevista a realizagéo de estudos tendentes a aprovagao de
uma lei geral tributdria que clarificasse e sistematizasse os direitos e garantias dos con-
tribuintes e os poderes da administragio fiscal, e prosseguido pela Resolu¢ao do Conselho
de Ministros n.° 119/97, de 14 de Julho, onde, no ponto 8.°, n.° 3, alinea b), se assinala o
papel determinante da referida lei na reforma fiscal que o Governo vem empreendendo.

Esse objetivo insere-se, de resto, nos objetivos gerais, enunciados na mesma resolugao
para a reforma fiscal de transigéo para o século XXI: estabilidade do sistema; reducio das
desigualdades na sociedade portuguesa através da redistribuic¢éo da carga fiscal; simplifi-
cacio, modernizacio e desburocratizacio da administracao fiscal e aduaneira; prossecucao,
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com mais eficacia, da luta contra a evasio e fraude fiscais e aduaneiras; promocéao e desen-
volvimento sécio-econémico sustentavel, em particular pela criacido de condigdes favoraveis
ao reforgo da competitividade, ao crescimento econémico e ao emprego e a consolidagio e
criacio de empresas viaveis.

No titulo I, procede a presente lei, em conformidade com esses objetivos, a defini¢io
dos principios fundamentais da ordem tributéria, acolhendo as normas da Constitui¢io
fiscal e clarificando as regras de aplicagdo das leis tributdrias no tempo e no espaco. No
titulo IT é regulada a relacdo juridica tributéria, do nascimento a exting¢ao. No titulo IIT é
regulado o procedimento tributario em ordem a sua adequacéo ao Cédigo do Procedimento
Administrativo e a 4.% revisio da Constitui¢io, que desenvolveu e aprofundou as garantias
dos cidadaos. No titulo IV sdo definidos os principios fundamentais, também em harmonia
com a 4.? revisdo do processo judicial tributdrio. Finalmente, o titulo V enuncia os principios
fundamentais do sistema sancionatoério tributério.

A presente lei ndo se limita a sistematizacio e aperfeigcoamento de normas ja existentes,
o0 que ja seria relevante tendo em conta a incoeréncia ou dispersio que ainda caracterizam o
atual sistema tributario, mas modifica aspetos fundamentais da relagao Fisco-contribuinte,
sem prejuizo do reforco de garantias dos contribuintes em termos de sigilo e confidencia-
lidade e sem perversado dos normativos legais em vigor.

Séo paradigmaticos destes designios os seguintes principios: a consagracgao da regra
geral da transitoriedade dos beneficios fiscais, sujeitando-os a uma avalia¢ido periddica
visando impedir a sua transformacéo em verdadeiros privilégios fiscais; a sujei¢do a uma
regulamentacéo clara e equilibrada do instituto da responsabilidade subsidiaria, incluin-
do dos administradores ou gerentes, limitando os pressupostos da reversio e libertando,
assim, os tribunais tributarios de multiplos casos suscetiveis de resolugdo meramente
administrativa; o encurtamento pontual ou genérico dos prazos de caducidade do direito
de liquidagdo e de prescricdo das obrigagdes tributarias; criagdo de uma circunstancia
excecional de encurtamento do prazo de caducidade do direito de liquida¢do em caso de
fiscalizagéo por iniciativa do sujeito passivo, que sera relevante para a vida econémica e
reestruturacgéo empresarial; a sujeicdo da possibilidade de adogéo de providéncias cautelares
a favor da administragao tributaria ao principio da proporcionalidade e a condi¢do de néo
causarem dano irreparavel ao sujeito passivo; a possibilidade de o executado ser isento
da prestagio de garantia e indemnizado pela prestagdo de garantia indevida na execucéo
fiscal; o alargamento muito substancial dos deveres de colaboragio da administragio tri-
butaria com o contribuinte; a consagracgio expressa e regulamentacao clara da audiéncia
prévia no procedimento tributario, cuja aplicagéo efetiva pode reduzir significativamente
os litigios; a clarificagéo dos poderes da fiscalizagdo tributaria e sua sujei¢io expressa ao
principio da proporcionalidade; a defini¢do dos principios fundamentais da avaliacio direta
e indireta da matéria tributavel; a substituicdo das atuais comissdes de revisdo por um
didlogo direto entre o Fisco e o contribuinte, que é suscetivel de conferir maior eficacia e
independéncia ao sistema; a clarificacdo das condi¢oes de avaliacdo indireta da matéria
tributavel, explicitando-se os casos em que a administracio tributaria pode considerar
existirem, de acordo com a terminologia dos atuais c6digos tributarios, indicios fundados
de a matéria tributavel real ndo corresponder a declarada, caso em que se invertem as
regras gerais do 6nus de prova no procedimento tributario.
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Tratam-se de exemplos, entre bastantes outros possiveis, de que a presente lei ndo é a
mera reprodugio de disposigdes ja existentes mas introduz uma nova filosofia na atividade
tributaria, assente numa cooperacio mais estreita e sélida entre a administracéo tributaria
e o contribuinte, ou seja, num contrato de tipo novo, fruto de uma moderna conce¢io da
fiscalidade.

No uso da autorizacao legislativa concedida pelo artigo 1.° da Lei n.° 41/98, de 4 de
Agosto, e nos termos das alineas a) e b) don.° 1 do artigo 198.° e do n.° 5 do artigo 112.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

ARTIGO 1.°
Aprovacao da lei geral tributaria

E aprovada a lei geral tributaria, em anexo ao presente diploma e que dele faz parte
integrante.

ARTIGO 2.°
Revisao de normas do Cédigo de Processo Tributario

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 3.°, n.° 2, sdo revogados os artigos do Cddigo de
Processo Tributario, aprovado pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 154/91,de 23 de Abril: ar-
tigos 3., 4.°,n.°1,5.° 8° 9., 10° 11.°,n° 1 e 2, 12.°,13.°, 14.°, 14.°-A, 15.°, 16.°, 17.°, 19.°,
20.°,21.°,23.°,24.°,n.°1,2e 3, 32.°, 33.%, 34.%, 38.°,48.°,49.°, n.° 1, 71.°, 72.°, 73.°, 74.°, 78.°,
79.%,83.2a290.°-A,91.°,n.° 2,93° 94.°e 111.°, n.° 1.

2 - A revogacdo dos artigos 84.° a 90.°-A néo prejudica o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do
presente diploma.

ARTIGO 3.°
Revisao da matéria tributavel

1 - O regime da revisdo da matéria tributavel previsto no presente diploma aplica-se
apenas as reclamagoes apresentadas apds a sua entrada em vigor.

2 - O contribuinte pode optar, até a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo
Tributario, pelo regime de reclamacéo previsto nos artigos 84.° e seguintes do Cddigo de
Processo Tributario vigente.

ARTIGO 4.°
Competéncias

Para efeitos de regime do processo de revisdo da matéria tributavel e até a reorganizacéo
da Direcéo-Geral dos Impostos, sdo considerados 6rgdos da administragio tributaria do
domicilio ou sede dos sujeitos passivos os diretores distritais de finangas e os diretores de
financas das Regides Auténomas da Madeira e dos Agores.
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ARTIGO 5.°
Prazos de prescricao e caducidade

1 - Ao novo prazo de prescri¢ao aplica-se o disposto no artigo 297.° do Cédigo Civil, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 - Aos impostos ja abolidos a data da entrada em vigor da lei geral tributaria apli-
cam-se 0s novos prazos de prescri¢io, contando-se para o efeito todo o tempo decorrido,
independentemente de suspensdes ou interrupg¢oes de prazo.

3 - Ao prazo maximo de contagem dos juros de mora previsto na lei geral tributaria é
aplicavel o artigo 297.° do Cédigo Civil.

4 - O disposto no nimero anterior néo se aplica aos regimes excecionais de pagamento
em prestacdes em vigor.

5 - O novo prazo de caducidade do direito de liquidagio dos tributos aplica-se aos factos
tributarios ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 1998.

6 - O disposto no numero anterior aplica-se aos prazos previstos nos n.°s 1 e 5 do artigo
78.° da lei geral tributaria.

ARTIGO 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1999.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de Outubro de 1998. - Anténio Manuel
de Oliveira Guterres - Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco - José Eduardo Vera
Cruz Jardim.

Promulgado em 30 de Novembro de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 3 de Dezembro de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.



LEI GERAL TRIBUTARIA

TITULO I
Da ordem tributaria

CAPITULO I
Principios gerais

ARTIGO 1.°
Ambito de aplicacio

1 - A presente lei regula as relag¢des juridico-tributarias, sem prejuizo do disposto no
direito comunitario e noutras normas de direito internacional que vigorem diretamente
na ordem interna ou em legislacio especial.

2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se relac¢oes juridico-tributarias as estabele-
cidas entre a administracio tributdria, agindo como tal, e as pessoas singulares e coletivas
e outras entidades legalmente equiparadas a estas.

3 - Integram a administracéo tributaria, para efeitos do nimero anterior, a Direcido-Geral
dos Impostos, a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo,
a Direc¢ao-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros, as demais
entidades publicas legalmente incumbidas da liquidacéo e cobranca dos tributos, o Ministro
das Financas ou outro membro do Governo competente, quando exercam competéncias
administrativas no dominio tributdrio, e os érgdos igualmente competentes dos Governos
Regionais e autarquias locais.

NOTAS E COMENTARIOS
1 — Acérdao do STA, proc. n.° 0576/15, de 01.10.2015 — Sumario:

“| — Se o fundamento da agé@o de indemnizagéo é o facto ilicito tributario praticado pela Administra-
¢ao Fiscal no ambito das compensacoes e pagamento de quantias exigidas aos AA respeitantes a
IVA, coimas e juros, que, por alegadamente ilegal, lhes provocaram danos que pretendem por esta
via ver ressarcidos, entdo podemos concluir que o que estd em causa nao € um conflito emergente
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de uma relacao juridica tributaria, mas sim um conflito que, apesar de ter a sua génese na atividade
da Administragédo Tributaria, emerge por razdes alheias a concreta relagdo juridica tributaria.

Il - Assim sendo, é inequivoco que a presente uma agao de responsabilidade civil extracontratual
se rege pelas normas do direito civil e do direito administrativo e ndo pelas normas do direito tri-
butéario, sendo competente para decidir tal agdo o Tribunal Administrativo.”

2 — Acoérdao do STA, proc. n.° 0290/16, de 29.09.2016 — Sumario:

“As acoes administrativas destinadas a apreciacao da responsabilidade civil extracontratual de entes
publicos por prejuizos decorrentes da pratica de atos tributarios ou de atos administrativos em ma-
téria tributaria sdo da competéncia material dos tribunais administrativos.”

REMISSOES

1 - Artigo 18.° LGT — Sujeitos.

2 — Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro — aprova a organica da Autoridade Tributaria
e Aduaneira.

3

— Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro — Estrutura Nuclear da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

4 — Artigo 8.° da CRP — Direito internacional:

“1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do
direito portugués.

2. As normas constantes de convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas
vigoram na ordem interna ap6s a sua publicagéo oficial e enquanto vincularem internacionalmente
o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizagdes internacionais de que Portu-
gal seja parte vigoram diretamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos
respetivos tratados constitutivos.

4. As disposicoes dos tratados que regem a Uni&o Europeia e as normas emanadas das suas ins-
tituicoes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos
definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico.”

ARTIGO 2.°
Legislacdao complementar

De acordo com a natureza das matérias, as relacbes juridico-tributarias aplicam-se,

sucessivamente:

a) A presente lei;

b) O Cédigo de Processo Tributario e os demais cédigos e leis tributarias, incluindo a
lei geral sobre infragoes tributarias e o Estatuto dos Beneficios Fiscais;
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c¢) O Cédigo do Procedimento Administrativo e demais legislacdo administrativa;
d) O Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil.

ARTIGO 3.°
Classificacao dos tributos

1 - Os tributos podem ser:
a) Fiscais e parafiscais;
b) Estaduais, regionais e locais.

2 - Os tributos compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e ou-
tras espécies tributdarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicées
financeiras a favor de entidades publicas.

3 - O regime geral das taxas e das contribui¢ées financeiras referidas no nimero an-
terior consta de lei especial.

NOTAS E COMENTARIOS
1 — Acérdao do STA, proc. n.° 0394/13.8BEVIS 0812/17, de 26.09.2018 — Sumario:

“l - Quer os impostos quer as contribuicbes podem ter na sua origem prestagdes administrativas
dirigidas a grupos mais ou menos alargados de sujeitos passivos, embora henhum desses tributos
tenha como pressuposto uma prestacao administrativa de que o sujeito passivo seja efetivo e direto
beneficiario.

Il - Ao contrario dos impostos e, mesmo, das contribuicdes especiais, as contribuicdes financeiras
tém como finalidade compensar prestagdes administrativas e realizadas, de que o sujeito passivo
seja presumidamente beneficiario. O elemento distintivo mais saliente das contribuicdes financei-
ras face aos impostos € a finalidade compensatoria a que se dirigem.

Ill - A distingéo entre as contribuigdes e as taxas assenta essencialmente na circunstancia de
aquelas nao se dirigirem a compensacao de prestagoes efetivamente provocadas ou aproveita-
das pelo sujeito passivo, mas a compensacao de prestacées que apenas presumivelmente sdo
provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relagao de bilateralidade
genérica.

IV — Deixou de fazer sentido equiparar a figura das contribui¢coes financeiras aos impostos, para
efeitos de considera-las sujeitas a reserva da lei parlamentar.

V - Partindo, pois, da qualificagao juridica das denominadas taxas como contribui¢cées financei-
ras, a sua criagdo pelo Governo ndo enferma de inconstitucionalidade organica, pois a auséncia
de aprovacédo de um regime geral das contribui¢cdes financeiras, por parte da AR ndo impede o
Governo de aprovar a criagéo de contribui¢cdes financeiras individualizadas, no exercicio de uma
competéncia concorrente, sem prejuizo de a AR sempre poder revogar, alterar ou suspender a
regulamentagéo criada pelo Governo.”
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REMISSOES

1 — Artigo 103.° da CRP — Sistema Fiscal:

“1. O sistema fiscal visa a satisfagéo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma repartigéo justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que néo hajam sido criados nos termos da Cons-
tituicdo, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacao e cobranca se ndo fagam nos termos
dalei.”

2 — Artigo 165.2, n.° 1, al. i), da CRP — Reserva relativa de competéncia legislativa:

“1 - E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias,
salvo autorizacdo ao Governo:
i. Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribui¢des finan-
ceiras a favor das entidades publicas.”

3 — Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro — Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais.

ARTIGO 4.°
Pressupostos dos tributos

1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos

termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacao e do patrimoénio.

2 - As taxas assentam na prestacio concreta de um servigo publico, na utilizagio de

um bem do dominio publico ou na remog¢ao de um obstaculo juridico ao comportamento

dos particulares.

3 - As contribui¢oes especiais que assentam na obtencao pelo sujeito passivo de bene-

ficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagédo ou

ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo

exercicio de uma atividade sdo consideradas impostos.

NOTAS E COMENTARIOS

1

— Acordao do STA, proc. n.° 0406/12, de 29.10.2014 — Sumario:

“1 — A contribuicao especial criada pelo Decreto-Lei n°® 43/98, de 3 de Margo, incide sobre a va-
lorizag@o dos prédios resultante da sua utilizagdo como terrenos para construgéo provocada pela
realizacdo de obras publicas nas areas adjacentes, sendo devida por aqueles que obtiverem o
direito de construcéo e, por consequéncia, aquele beneficio.

2 - O facto tributario gerador ou constitutivo da contribuicao especial criada pelo Decreto-Lei n°
43/98, de 3 de Marco, € o aumento de valor dos prédios ou terrenos, resultante da possibilidade
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da sua utilizagdo como terrenos para construg@o ou reconstrucéo urbana, nas freguesias cujas
acessibilidades foram excecional e substancialmente melhoradas com as obras publicas cuja rea-
lizacédo esta na base da edigcdo daquele diploma legal.

3 — Na&o é inconstitucional, por violagcao do principio da nao retroatividade da lei fiscal, a norma do
artigo 1.°, n.° 2, e artigo 2.° do Regulamento da Contribuicdo Especial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de Marco, enquanto ficciona como data de aquisicdo do prédio, para efeitos do
célculo do valor sujeito a contribui¢do, 1 de Janeiro de 1994, sendo o licenciamento de construgéo
ou de obra requerido em data posterior a entrada em vigor daquele diploma legal.”

2 — Acordao do TCA-Sul, proc. n.° 283/12.3BECTB, de 26.10.2017 — Sumario:

“1. Atualmente, a taxa pode definir-se como uma prestagéo coativa, devida a entidades publicas,
com vista a compensacgao de prestacoes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelos sujeitos
passivos. Em contraste com o imposto de caracteristicas unilaterais, a taxa caracteriza-se pela
sua natureza comutativa ou bilateral, devendo o seu valor concreto ser fixado de acordo com o
principio da equivaléncia juridica. A natureza do facto constitutivo que baseia o aparecimento
da taxa pode consistir na prestacdo de uma atividade publica, na utilizacdo de bens do dominio
publico ou na remocao de um limite juridico a atividade dos particulares (cfr. art.° 4, n.°s 1 e 2, da
L.G.Tributaria; art.°s 3 e 4 do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei
53-E/2006, de 29/12; art.° 15, n.° 2, da L.F.L. aprovada pela Lei 2/2007, de 15/1).

2. A taxa situa-se apenas no dominio dos servicos publicos divisiveis. Na verdade, existem ativida-
des publicas ditas indivisiveis, dado que o beneficio para os particulares das mesmas resultantes
tem caracter genérico (v.g. defesa nacional; atividade legislativa; atividade diplomatica). Porém,
existem muitas outras atividades e servigos publicos de que os particulares podem extrair van-
tagens individualmente consideradas, pelo que, nesses casos, hd a possibilidade de realizar a
respetiva cobertura financeira, total ou parcialmente, mediante a criagéo de taxas (v.g. propinas da
instrucdo publica; custas da justica; portagens pagas nas vias de comunicacgao).

3 - Pelo facto de ser um tributo autoritariamente fixado por uma entidade publica, a taxa obedece
a principios estritos de prote¢édo do sujeito passivo. Assim, a semelhanca dos impostos, também
a criacdo de taxas esta sujeita ao principio da legalidade, embora nZo ao principio da legalidade
estrita consubstanciado na reserva de lei parlamentar, tudo em virtude da sua caracteristica sina-
lagmatica (cfr. art.° 103, n.° 2, da C.R. Portuguesa; art.®° 3, n.° 2, da L.G.Tributaria).

()"

REMISSOES
1 — Artigo 104.° da CRP — Impostos:

“1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuigdo das desigualdades e sera uUnico e
progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

2. A tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
3. A tributacédo do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.

4. A tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugao das necessidades do
desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.”



Nota Prévia ......cccocvvvvvvvvvevennnn.

Abreviaturas e Siglas..............

DECRETO-LEI N.° 398/98 —

INDICE

17-12-98 - DR N.° 290/98, SERIE I-A

Artigo 1.° - Aprovacdo da Lei Geral Tributaria.......cccccccoeeeeiviiiiiiiiiiiecceeiieeeeees

Artigo 2.° - Reviséo de normas do Cdodigo de Processo Tributario ........ccccceeevuneee.

Artigo 3.° - Revisdo da matéria tributavel..........ccoveeeiiieeiiiiiciieeciee e

Artigo 4.° - Competéncias....

Artigo 5.° - Prazos de prescricdo e caducidade ........cccueeeeeeeeiiiiiiieiiiiiieeeeeciieeeeees

Artigo 6.° - ENtrada em VIGOT ......eeeiiiiiiiiieiieeiiiee et

LEI GERAL TRIBUTARIA

TITULO I - Da ordem tributaria
CAPITULOI - Principios gerais
Artigo 1.° - Ambito de APLICACAD ..eiieiiiiee ettt e e

Artigo 2.° - Legislagio complementar..........cccoeeuvveeieeiiiiieieeeciecee e

Artigo 3.° - Classificacdo dos triDULOS ......cccuviiiiiiieciiiceiiec e

Artigo 4.° - Pressupostos dos tribUtOS......cccviiiiiiieeiieeeiee e

Artigo 5.° - Fins da tributacio

Artigo 6.° - Caracteristicas da tributacgio e situagio familiar...........cccceeeeeennne...

Artigo 7.° - Objetivos e limites da tributacao........ccccoeveviviiiiiciiiiiiceeiieee e,

Artigo 8.° - Principio da legalidade tributaria .........ccccevvveeeiiiiiieeiiniiiee e,

Artigo 9.° - Acesso a Justica trIDULATIA ....ccvvveieiiiieeiiie e

Artigo 10.° - Tributacio de rendimentos ou atos ilicitos .......ccoceveeeeevivieeeeeicnnnen...
CAPITULO II - Normas tributérias

Artigo 11.° - Interpretacgéo

11
11
11
11
12
12

13
14
15
16
18
20
21
21
22
23

24



364 Lei Geral Tributdria — Anotada e Comentada

Artigo 12.° - Aplicagdo da lei tributdria no tempo ........ccceevveeeriieeniiieenieeenieeenae 27
Artigo 13.° - Aplicacdo da lei tributdria no espago.......cccceeeeeveivvieeeeeriiieee e 28
Artigo 14.° - Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza social................. 29

TITULO II - Da relacéo juridica tributaria
CAPITULO I - Sujeitos da relacéo juridica tributaria

Artigo 15.° - Personalidade tribUtaria........cccceeeueeriieeiieniieiiieieiicee e 31
Artigo 16.° - Capacidade triDULATIA ......eevvierieriieriieeieeiie e 32
Artigo 17.° - GeStA0 de NEZOCIOS ...eeiuvieiieriiieiieeiie ettt ettt sttt 34
ATEIZO 18.% - SUJEIEOS ..vveueieniieiiiieiie ittt ettt ettt ettt et st e sttt e b e ebee e 35
Artigo 19.° - Domicilio fISCAL.....uiiiiiiiieiiieeiiii ettt 35
Artigo 20.° - SubStituiga0 trIDULATIA ..c.viiieiiii ettt 49
Artigo 21.° - Solidariedade passiva............... 50
Artigo 22.° - Responsabilidade tributaria 52
Artigo 23.° - Responsabilidade tributdria subsididria........cccceeevveeeeiveeeiieeennieennns 57
Artigo 24.° - Responsabilidade dos membros de corpos sociais e responsaveis

BECTIICOS ..ttt sttt ettt ettt et e 66
Artigo 25.° - Responsabilidade do titular de estabelecimento individual

de responsabilidade limitada ........cccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 73
Artigo 26.° - Responsabilidade dos liquidatarios das sociedades......................... 74

Artigo 27.° - Responsabilidade de gestores de bens ou direitos de ndo residentes 76

Artigo 28.° - Responsabilidade em caso de substituicio tributéria ..................... 78
Artigo 29.° - Transmissio dos créditos e obrigagdes tributarias..............ccoeunee... 80
CAPITULO II - Objeto da relacdo juridica tributaria
Artigo 30.° - Objeto da relagao juridica tribUtAriA .......ccceeveveeeriiieeeiiieeiiieeeiieens 83
Artigo 31.° - Obrigagdes dos SUJEIL0S PASSIVOS....eieruieerrreeerrieeniieeesereessreeenseeeanes 87
Artigo 32.° - Dever de boa pratica tribUtaria ...........ccceevvvveeeeiiiiiieee e 88
Artigo 33.° - Pagamento por CONTa ........ccciuviiiiiiiiiiiee et 88
Artigo 34.° - Retengdes na fonte.......ioiiiiiviiiiieiiiieec e 92
Artigo 35.° - Juros compensatorios 95
CAPITULO I1I - Constituicdo e alteracdo da relagao juridica tributaria
Artigo 36.° - REGTAS ETAIS ..uvviiiieiiiiiii e et e ettt e e et e e e e 100
Artigo 37.° - Contratos fISCAIS ....cccviiiie i i 102
Artigo 38.° - Ineficacia de atos e neg6cios JuridiCos ........eeeeeeeuvvieeeeervveeeeeeeennnenn. 102

Artigo 39.° - Simulacio dos negiocios JUridiCos ........cceeveuvireeeeiiiiiieeeeeiiieeee e e e 109



Indice 365
CAPITULO IV - Extincao da relagéo juridica tributaria
SECCAO I - Pagamento da prestacéo tributéria
Artigo 40.° - Pagamento e outras formas de extin¢édo das prestagoes tributarias 112
Artigo 41.° - Pagamento POr tEIrCEIT0 .....ccuvviieeieeiiiiieeeeeciiiee e ettt e 118
Artigo 42.° - Pagamento em prestacgoes 119
Artigo 43.° - Pagamento indevido da prestacao tributaria 124
Artigo 44.° - Falta de pagamento da prestagao tributaria 130
SECCAO II - Caducidade do direito de liquidacio
Artigo 45.° - Caducidade do direito & Hquidagao........ccocveeevveeeriieeniie e 132
Artigo 46.° - Suspensio do prazo de caducidade.........cccvvveeeeiciiiiieeieiiiiiee e, 139
Artigo 47.° - Fiscalizacao tributaria a solicita¢do do sujeito passivo................... 143
SECCAO III - Prescricdo da prestacio tributdria
ATtIZ0 48.% - PreSCIICAO ...ceiuvvieeeeeeciieee ettt e e e e e e e e et 144
Artigo 49.° - Interrupcio e suspensio da PrescriCa...........couueeeeeeeeiveeeeeeeennennn. 149
CAPITULO V - Garantia da prestacéo tributaria
Artigo 50.° - Garantia dos créditos tribUtarios ........cccccevveeeeeiiivieeeieiiieee e 155
Artigo 51.° - Providéncias cautelares..........cccoevvvviiiieeiiiieieeeciiieee e 157
Artigo 52.° - Garantia da cobranca da prestacao tributdria...........ccceeveeeeeiennnn... 163
Artigo 53.° - Garantia em caso de prestacdo iIndevida........c.cceeevveeeeieeeiieeeniieennns 170
TITULO III - Do procedimento tributario
CAPITULO I - Regras gerais
Artigo 54.° - Ambito e forma do procedimento tributario..........cooveveeereveveveenan. 173
Artigo 55.° - Principios do procedimento tribUtario..........cceeeevieeeiiieeeiieeeeiieens 176
Artigo 56.° - Principio da deCISAO......ceeiviieeriiieeiiieeeiieeeireeeeiieeeeiveeeireeesevaeeeaaee e 179
ATEIZ0 57.% - PrAZOS ..uvviiiiieiiiiiei et 182
Artigo 58.° - Principio do INQUISIEOTIO .....uvvvvieeeeiiiiieeeeeciiiee e e e e e e e e e e e 184
Artigo 59.° - Principio da colaboragao.........cceeeeeuviiiiieiiiiiiieeecieeeee e 185
Artigo 60.° - Principio da partiCiPacao..........ceeercevreeeeeeriurieeeeeiiiieeeeesesnnreeeeessnnnneens 189
Artigo 60.°-A - Utilizacao das tecnologias da informacao e da comunicacio....... 196
CAPITULO 1I - Sujeitos
SECCAO I - Administracio tributaria
Artigo 61.° - Competéncia tribUtATIA ......cceeeeeiiiiiiieiieeiieee e 197
Artigo 62.° - Delegagao de POderes........occvvvieeieriiiiiieeeeiiiie et 199
Artigo 63.° - Inspecao 201
Artigo 63.°-A - Informacdes relativas a operacoes financeiras 208
Artigo 63.°-B - Acesso a informacgoes e documentos bancarios 210




366 Lei Geral Tributdria — Anotada e Comentada

Artigo 63.°-C - Contas bancarias exclusivamente afetas a atividade empresarial 217

Artigo 63.°-D - Paises, territrios ou regides com um regime fiscal claramente

MAlS FAVOTAVEL...ciiiiiiiiiiicciie e 218
Artigo 63.°-E - Proibi¢do de pagamento em NUMEerario.........cccceeeeeeeeuvveeeeeennnnn.. 220
Artigo 64.° - Confidencialidade ...........cccooevvviiiieiiiiiiiccieiieee e e 220
Artigo 64.°-A - Garantias especiais de confidencialidade 225
Artigo 64.°-B - Combate a fraude e a evasao fiscais .........cceveeevriieeiiieeecieeeenieens 225
Artigo 64.°-C - Poderes de autoridade piblica ........cccceecveeiiiiieiiiieeeiiie e 226
SECCAO II - Contribuintes e outros interessados
Artigo 65.° - Legltimidade ......cccoeiiiiiiiieiiiiiiie et 226
Artigo 66.° - AtoSs INLErloCULOTIOS ...vvviiieiiiiiiiieieciiiee e e e 228
Artigo 67.° - Direito a8 INfOrmMAGAO .....cccvvvieeeiiiieiiieeeiieceteeeetee et evee e 229
Artigo 68.° - Informacoes VINCUIAtIVAS ....c..veeeiieeiiiiieieeciieeee e 234
Artigo 68.°-A - Orientagtes GENETICAS .....iiuurieeriieeeiieeerreeesieeesireessreeesseeesseeeanns 242
Artigo 68.°-B - Contribuintes de elevada relevancia econémica e fiscal.............. 244
CAPITULO III - Do procedimento
SECCAO I - Inicio do procedimento
Artigo 69.% - IMPULSO..eiiiiiiiiiiiie e e 245
Artigo T0.% - DENUNCIA ..cccoouviiiei et e e e 247
SECCAO II - Instrucéo 248
Artigo 71.° - Diregéo da instrugao 248
Artigo T2.% - MEI0S (€ PIrOVA ..eeiiieiiiiiiieeiiiiiiieeeesiiteeeeeesraeeeeeeeiareeeeeesiaseeeeeesnnaneens 249
ATtIZ0 T3.% - PTESUNGOES t.evviiieiiiieiiiiieeiie e ettt et e e et e e eaveeesaeeeesabeeetseeesasaeeesreeenes 250
Artigo 74.° - Onus da PIOVA cetteeeiiiiiieeeeeiiteteeeeettateeeeeiabeeeeeesnsseeeeeesnnseeeeeeanssneeeeeas 253
Artigo 75.° - Declaracio e outros elementos dos contribuintes.........ccccceeeevnnneen.. 256
Artigo 76.° - Valor probatOorio.......ccceeiieiciiiiiee et 261
CAPITULO 1V - Deciséo
Artigo 77.° - Fundamentagio € efiCAcia.....cc.eievviieeiiiiieiiieicieeecie e 262
Artigo 78.° - Revisao dos atos tribUtATIOS ........covvvieeieeiiiiieeeeceiieeee e 266
Artigo 79.° - Revogacao, ratificacio, reforma, conversio e retificacio................. 272
Artigo 80.° - Recurso hierarquiCo..........ocovuvviiiieiiiiiii e 276
CAPITULO V - Procedimentos de avaliacdo
SECCAO I - Principios gerais
Artigo 81.° - Ambito ...cvvverveeciciecrienne w277
Artigo 82.° - Competéncia 281

ATtIZ0 83.% - FINS oot e 281



Indice 367
Artigo 84.° - Critérios tECNICOS . oovuriiriieeiiiiiieeeeiiiteeeeeesrieeeeeeeiareeeeeesiareaeeeesnnnaeeas 282
Artigo 85.° - Avaliagao INAITELa......vvvviiiieiiiiiee e 282
Artigo 86.° - Impugnagao Judicial .......cceeeeeiiiieiiiieiiie e 283
SECCAO II - Avaliacio indireta
SUBSECCAO I - Pressupostos
Artigo 87.° - Realizac@o da avaliag@o iIndireta .........ccoeevvveeeeveiieieeeeeniiieee e, 292
Artigo 88.° - Impossibilidade de determinagéo direta e exata da matéria
EEIDULAVEL 1.t 300
Artigo 89.° - Indicadores de atividade inferiores aos normais ..........cccceeeeeennen... 305
Artigo 89.°-A - Manifestacées de fortuna e outros acréscimos patrimoniais
N0 JUSEIFICAAOS .evvviiieiciiiiiie e 306
SUBSECCAO II - Critérios
Artigo 90.° - Determinagio da matéria tributavel por métodos indiretos........... 316
SUBSECCAO III - Procedimentos
Artigo 91.° - Pedido de revisdo da matéria coletavel ............ccoovviiiieiiiiinieniinnnn.. 319
Artigo 92.° - Procedimento de reVISAO........uuieeieeiuiveeieeeiiiieeee e e 324
Artigo 93.° - Perito iIndependente ..........cccvveeeieiiiiiiiieiiiiiiee e 328
Artigo 94.° - Comissao NACIONAL ........cooiiiiiviiiiiiiiiiiie e 329
TITULO IV - Do processo tributario
CAPITULO I - Acesso & justica tributdria
Artigo 95.° - Direito de impugnacéo ou recurso 330
Artigo 96.° - Rentncia ao direito de impugnagio Ou reCUIrSO .......cceevevvveeeeernnnennn. 334
Artigo 97.° - Celeridade da justiga tribUtATIA........ccvvreevuveiiiiiieciie e 335
Artigo 98.° - Igualdade de meios ProCESSUALS......ieiviierrreeeriieeniieeeeieeeesiveeesieeeenes 337
Artigo 99.° - Principio do inquisitério e direitos e deveres de colaboracio
PrOCESSUAL ..t et 338
Artigo 100.° - Efeitos de decisdo favoravel ao sujeito passivo.......cccccvveeeeernnnen.. 341
CAPITULO II - Formas de processo e processo de execucao
Artigo 101.° - Meios processuais tribUtATIOS ....cccuveeeeeeiivieeeeeieiieeeee e 346
Artigo 102.° - Execucgfo da SeNtenca.......couveeeieeiiiieeieeiiiieeee e 3561
Artigo 103.° - Processo de €XECUGAO .......ccvvviieeeeeiiiiieeeeeciiieeeeeeeiireeeeeesiareee e e eeaeaaeens 354
Artigo 104.° - Litigancia de ma fé ..........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 356
Artigo 105.° - AlGAAAS .oiiiieiiiiiiie ettt a e e e e enaaees 361



LEI GERAL TRIBUTARIA

Esta obra tem como principal objetivo ajudar a compreender e clarificar as regras funda-
mentais do sistema fiscal portugués através de um conjunto de notas e comentarios aos
principais artigos da Lei Geral Tributaria, cujo contetido provém da experiéncia adquirida
ao longo da carreira profissional dos Autores. A presente obra foi também enriquecida
com remissdes para a mais importante legislacdo subsididria e complementar aplicavel,
com anotagdes de sumadrios de jurisprudéncia dos tribunais superiores e com a indicacao
de instrucdes administrativas da Autoridade Tributaria, que sao da maior utilidade na des-
codificacao do Direito Fiscal.

Este trabalho foi elaborado na perspetiva de ser usado quer por profissionais da Autorida-
de Tributaria, no seu dia a dia na demanda da Justica Fiscal, quer por estudantes univer-
sitdrios, contabilistas certificados, solicitadores, agentes de execugdo, advogados, juristas,
magistrados e por todos aqueles que se interessam e gostam de Direito Tributario.
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