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PREFACIO

A presente obra, “Caducidade do Direito de liquidacdo do imposto”, da autoria
do Dr. Rui Marques, tem por objeto uma das tematicas mais nobres de todo o
Contencioso Tributario: as consequéncias adjetivas e substantivas que resultam da
caducidade, entendida enquanto limite temporal ao exercicio de um direito, neste
caso a propria liquidagao. Desde logo, verifique-se que o regime da caducidade do
direito a liquidacao de impostos encontra atualmente uma consagracdo genérica no
artigo 45.2, nimero 1, da Lei Geral Tributaria, norma que vem estabelecer que “o
direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacao nao for validamente notificada
ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro”. Trata-se de
um tema cuja importancia ja fora, inclusive, realcada no dominio jurisprudencial,
ai se reconhecendo que a “caducidade tem por fundamentos vectores como a
certeza e a ordem publica, vistos no sentido de que é necessario que, ao fim de
certo lapso de tempo, as situacoes juridicas se tornem certas e inatacaveis” e que
“além de se justificar por razoes objetivas de seguranca juridica, tem o propdsito
ultimo de gerar a definigdo da situacao do obrigado tributario num prazo razoavel,
cujo decurso conduz a preclusdo do direito do Estado de promover a liquidacao
dos impostos que lhe sejam eventualmente devidos”.

Efetivamente, esta em causa um instituto que, no contexto geral da liquida-
¢do, determina a extingdo do direito e da correspondente vinculacdo sem mais,
nao gerando o aparecimento de uma obrigagdo natural, contrariamente ao que
aconteceria com o instituto da prescrigao. Por outro lado ainda, no que respeita
a sua expressao puramente adjetiva, a caducidade deve consubstanciar-se como
uma excecao peremptoria passivel de apreciacao oficiosa pelo tribunal, levando
a consequente absolvicdo do pedido (de harmonia com os artigos 493.9, n.0 1 e
n.% 3 e 496.° do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ex v/alinea e) do artigo 2.° do
Cddigo de Procedimento e Processo Tributario).
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Pelo interesse que o tema suscita, bem como pela auséncia de um tratamen-
to sistematico que continua a verificar-se na doutrina nacional dos temas de
Contencioso Tributario, quando comparado com a abundancia de doutrina sobre
tematicas predominantemente substantivas, a obra da autoria do Dr. Rui Marques
ja representaria uma significativa mais-valia na compreensao da caducidade en-
quanto categoria e fendmeno juridico-tributario. Todavia, ndo é esta a Unica razdo
que preside ao reconhecimento da pertinéncia tedrico-pratica desta obra, existindo
um conjunto coeso e alargado de motivacdes que de seguida se elencam e nos
parecem comprovar a sua objetiva relevancia:

1) Em primeiro lugar, é circunscrito o perimetro da caducidade enquanto instituto
de Direito Tributario, enquadrando-o no conjunto de especificidades proprias desta
disciplina juridica e na sua especial relacdo com a ablatividade da acdo publica e
0S mecanismos responsaveis pela obtencdo de receita. Se tal levou o Autor a tecer
relevantes consideracdes sobre o enquadramento da caducidade em Direito Civil
e Direito Administrativo, é particularmente impressivo o cuidado manifestado no
tratamento auténomo da sua dimensao juridico-tributaria: desde a sujeicao aos
principios fundamentais (legalidade, igualdade, seguranca juridica) até a sua rela-
¢do com ideias e principios especificamente tributarios, como a indisponibilidade
do crédito tributario;

2) Em segundo lugar, sdo cuidadosamente tracadas as principais diferencas
entre a caducidade e a prescrigao, antevendo-se aqui um contributo com potencial
aproveitamento para futuras questGes controvertidas, no dominio jurisprudencial.
De facto, ndo obstante a referéncia unificada de que ambos os institutos sdo
objeto em alguns ordenamentos juridicos comparados, o Autor traca de forma
clara e objetiva que a caducidade respeita a “fase da liquidacao do tributo, em
que a obrigacdo tributaria é objeto de quantificacdo, e ao dever de notificacdo
do interessado, constituindo um limite ao poder-dever de que esta acometido a
Administracao”, enquanto a prescricao “paralisa, por nao satisfeito, a exigibilidade
do direito ao crédito”. Como resultado, ainda nas suas elucidativas palavras “na
caducidade temos por objeto um direito, e ndo, como no caso da prescrigao, uma
acao (a cobranca da divida exequenda)” (p. 74);

3) Em terceiro lugar, é efetuada uma feliz referéncia a taxonomia do sistema

fiscal portugués, o que lhe permite adiante (pp. 81 e ss.) estabelecer as devidas
diferenciagdes quanto a concretizagdo da caducidade em funcdo da natureza de
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cada tributo, assim como a estrutura administrativa da respetiva liquidacdo. Afinal,
o momento da constituicao da obrigacdo tributaria depende da natureza de cada
tributo e, por consequéncia, tal relevara para a possivel aplicacdo da caducidade,
sendo particular exemplo o caso das contribuicdes para a Seguranca Social;

4) Em quarto lugar e ultimo lugar, sdo elencados, com um rigor praticamente
exaustivo, a pluralidade de situagdes nas quais, em sede de liquidacdo, a caduci-
dade podera operar. Nesse dominio, o Autor revela uma singular preocupagao com
tdpicos que geralmente sdo ignorados no tratamento da caducidade, tais como
a sua aplicacdo a realidades como deducdes ou créditos de imposto (pp. 134 e
ss.), paraisos fiscais (pp. 157-159) ou contas bancarias no exterior (pp. 159-160).

A obra da autoria do Dr. Rui Marques, que em boa hora conhece a publicagdo,
tem as caracteristicas fundamentais que presidem ao tratamento de um tema que,
pela sua propria natureza, sempre convidaria a desafios adicionais: trata-se de um
trabalho rigoroso, na forma como aborda os principios fundamentais da caducidade
€ a sua expressao enquanto instituto juridico-tributario, assim como prima por um
resultado completo, na dimensao tedrico-pratica que empresta as varias expressoes
adjetivas e substantivas da caducidade.

Em suma, ao privilégio pessoal que assiste a elaboragdo do presente Prefacio,
soma-se o prazer de um leitor que, interessado pelas tematicas juridico-tributarias,
encontra na presente obra um elemento de imprescindivel atualizagdo e rigor cien-
tifico, no conhecimento das varias dimensdes que a caducidade convoca, enquanto
limite ao direito de liquidacdao de imposto.

Carlos Baptista Lobo

Professor da Faculdade de Direito de Lisboa
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A minha Familia, que sempre me
permitiu o espago no tempo para ler e escrever.



NOTA DO AUTOR

Dizem-me ser necessario que escreva sobre o tema da caducidade do direito
de liquidar impostos pela Administracdo. Por insuficientemente tratado na doutrina,
em contraste com a sua incontestavel relevancia, experimentada por todos aqueles
que operam no sistema (Administracao, Contribuintes e Tribunais). Embora nao
duvide, veramente, das minhas limitacdes, manifestas e notdrias que o sao, resta-
-me entdo obedecer a crenca alheia nas linhas que se seguirao.

Tendo chegado tarde ao mundo do Direito Publico, a figura da caducidade
imp0s-se rapidamente como modo de repercussao do tempo nas relagGes juridicas
tributarias, nas vestes de causa extintiva. Por banda da Administracdo, a situacado
mais recorrente &, justamente, a caducidade do direito de liquidar tributos.

Nao sem razdo, a caducidade é a alegria do contribuinte, que assim se de-
sembaraca do risco de ver alterada a sua situagdo tributaria e, mais do que isso,
patrimonial. Ademais, as mdos do credor Estado, munido de um poder sempre
malquisto, baseado no seu /us imperii que Ihe permite, coercivamente, liquidar
tributos e arrecadar as correspondentes receitas.

No reverso, poderemos adivinhar a frustracdo dos que, servindo a funcado co-
letora do Estado, ndo desdenhariam em segurar o tempo com as maos, nos casos
em que, fundadamente, a receita tributaria diminui na razdo inversa da preclusdo
do direito de liquidar.

Para uns e outros, oportunas sdo as palavras de VERGILIO FERREIRA, um dos
grandes na arte das letras: «O tempo que passa ndo passa depressa. O que passa
depressa € o tempo que passou (in'Conta-Corrente’).

Neste nosso tempo que, afinal, ndo passa depressa, tem-se tornado explicito
que ndo é possivel concluir da obrigatoriedade do imposto ou da censurabilidade
do incumprimento das suas obrigacdes sem uma prévia fundamentacao ontoldgica
da propria realidade tributaria. Partilhemos ou ndo uma tese contratualista acerca
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da origem e natureza do Estado, ndo podemos p6r em duvida que a prestacdo
tributaria corresponde, grosso modo, a uma retribuicao compensatdria dos servicos
prestados pelo Estado aos particulares.

Aqui reside a antecamara do instituto da caducidade no direito de liquidagdo,
onde de permeio se entrecruzam os antecedentes e contributos do Direito Civil e do
Direito Administrativo, bem como, no Direito Tributario, os principios da legalidade
e da igualdade e o valor da seguranca juridica, em que assenta a razado de ser da
extincdo da relacdo juridica, contraponto a regra da indisponibilidade dos créditos
tributarios. Uns e outros merecerdo, justificadamente, uma incursdo a propdsito
dos fundamentos tedricos da caducidade.

Ademais, tomando a positivacdo no seio do ordenamento juridico como ponto
de partida, faremos uma incursao nas linhas mestras em que se decompde o tema
que assumimos entre maos: o titular, o tributo (sem esquecer as contribuicdoes
para a Seguranga Social), o direito de liquidar, a liquidacdo pela Administracdo e
a notificacdo. Para, finalmente, aflorarmos o instituto da caducidade no que tange
ao direito de liquidar tributos — conhecendo dos seus antecedentes histéricos —, ao
seu enquadramento em sede de Direito Comparado, as diferencas relativamente
a prescricao da divida tributdria, as contribuicbes para a Seguranca Social (em
especial), a aplicacdo da lei no tempo e a revisdo do ato tributario ou da matéria
tributavel. Aprofundando os temas da extingao do direito de liquidar (o pagamento
voluntario do indevido e o direito a restituicdo), da caducidade nos impostos pe-
riédicos ou de obrigacdo Unica e o prazo do exercicio do direito de liquidacdo (nos
seus termos inicial e final).

Nao me furtarei a dar um modesto contributo para depurar as questdes, mesmo
sabendo que, é o mais certo, a final, possa contribuir para adensar as duvidas.
Desta feita, numa 2.2 edicao, revista e atualizada, relativamente a que saiu no
prelo em 2016.

Uma Ultima e renovada palavra, de penhorado agradecimento, é devida ao
Professor Doutor Carlos Baptista Lobo, o qual, com a autoria do Prefacio, quis
beneficiar a obra agora partilhada com os leitores e que muito honra o autor.

Rui Marques



ABREVIATURAS

As abreviaturas utilizadas sao de uso corrente, conforme lista que se segue:

CIRE — CODIGO DA INSOLVENCIA E RECUPERAGCAO DAS EMPRESAS
CPA — CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
CPPT — CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO

CRCSPSS — CODIGO DOS REGIMES CONTRIBUTIVOS DO SISTEMA PREVIDEN-
CIAL DE SEGURANCA SOCIAL

EBF — ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS
IEC — IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
IMI — IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

IMT — IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS
DE IMOVEIS

IRC — IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS
IRS — IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES
IS — IMPOSTO DO SELO

ISV — IMPOSTO SOBRE VEICULOS

IUC — IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGCAO

IVA — IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

LGT — LEI GERAL TRIBUTARIA

RCPIT — REGIME COMPLEMENTAR DO PROCEDIMENTO DA INSPECAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA

RGIT — REGIME GERAL DAS INFRACOES TRIBUTARIAS
RITI — REGIME DO IVA NAS TRANSACOES INTRACOMUNITARIAS



. INTRODUCAO

O tempo é um facto que, escapando a vontade de qualquer sujeito de direitos
e deveres, adquire relevancia, ipso iure, pela mado do legislador, no que tange as
relagGes juridicas. Desde logo, o transcurso do tempo faz emergir efeitos juridi-
cos, acabando por afetar as relacbes juridicas, seja na vertente material seja na
vertente adjetiva.

Nos varios ramos do Direito temos diversos institutos que traduzem a valoracdo
juridica do decurso do tempo, de que sao significativos exemplos a caducidade e
a prescricao como vicissitudes extintivas.

A repercussdo do tempo na relagdo tributaria, no que respeita ao direito de
liquidar tributos, deve ser vista como um limite do poder-dever de tributar pelo
Estado e, correlativamente, uma garantia dos contribuintes. Uma garantia, impos-
tergavel, de que aquele poder-dever da Administragao quanto a um determinado
facto tributario ndo se pode eternizar!.

Numa primeira aproximagao conceptual, estaremos diante de um verdadeiro
mecanismo de apaziguamento social, a ser concretizado por mor da implementagdo
do valor da seguranca juridica, tdo caro ao Direito Tributario.

Recorde-se que, na Antiga Roma, as agbes do Fisco para pagamento de impostos
eram absolutamente imprescritiveis, assim se excecionando das demais. No que
ja antecipamos um caminho feito de avangos no dominio dos direitos e garantias
do obrigado na relacdo tributaria.

Com efeito, o contribuinte tem direito a uma definicdo em prazo razoavel da sua
situacao juridico-tributaria, que surge assegurado quer pelo regime de caducidade
do direito do Estado a liquidacdo do imposto — artigos 45.° a 47.°, da Lei Geral

1 - Na ace¢do de AMERICO BRAS CARLOS, trata-se de um «poder-dever ou poder funcional tempo-
ralmente limitado» (Impostos — Teoria Geral, 3.2 Edigdo Atualizada, Aimedina, Coimbra, 2010, p. 87).
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Tributaria (LGT)? —, quer ainda pelo regime de prescricdo das dividas tributarias
(artigos 48.° e 49.9, da mesma Lei).

A Constituicdo da Republica Portuguesa, de modo expresso, concretiza que,
tal como a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes
sao determinados pela lei (artigo 103.9, n.° 2). E, clarividente, o artigo 8.° da LGT
dispde: «Estdo ainda sujeitos ao principio da legalidade tributaria: a) A liquidacdo
e cobranga dos tributos, incluindo os prazos de prescricdo e caducidade» (n.° 2).

No que a caducidade respeita, trata-se, inequivocamente, de uma fiel concre-
tizagdo do vetusto brocardo latino dormientibus non sucurrit jus. o Direito ndo
socorre os que adormecem.

2 - Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro.
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O direito do titular a praticar um determinado ato, acobertado em tal direito,
nao é perene. Desde logo, porque existe, por imperativo legal, um prazo para o
seu exercicio — o da caducidade —, findo o qual, pura e simplesmente, se extingue
esse direito do sujeito ativo da relacdo juridica obrigacional. Contraponto feito a
estabilizagao da situacdo do sujeito passivo, por atendimento do valor da seguranca
juridica. Trata-se, pois, de um direito latente.

Dito por outras palavras, existem limites temporais no exercicio dos direitos. O
seu titular pode exercé-los, mas ao longo de um determinado periodo de tempo
(prazo). Por razdes de certeza juridica, surge a necessidade de marcar limites
temporais maximos ao exercicio dos direitos que permanecem inativos. A figura
da caducidade realiza, tecnicamente, a decadéncia temporal dos direitos, fazendo
desintegrar o vinculo obrigacional da relagao juridica.

Os prazos de caducidade, mais do que limites a vida dos direitos, sao limites
a inatividade dos titulares desses direitos. Os direitos podem ser avivados por um
mero ato do seu titular. Se bem que, no caso do direito de liquidacao, o legislador
nao se contenta com a pratica do ato tributario (liquidagdo) num determinado prazo
para que a Administracdo obste a caducidade do seu direito, antes, exigindo que,
no mesmo prazo, o contribuinte a que se destine a liquidagdo seja desta notificado,
e de modo vélido (artigo 45.9, n.° 1, da LGT).

Este instituto da caducidade, pela grada importancia que assume na relacdo
juridica e porque dirigido a extincdo do direito, integra-se no Direito Material, mor-
mente, possa ser convocado pelo legislador numa norma de procedimento, como
sucede no Direito Tributario.

1. A caducidade no Direito Civil

O legislador tributario nao fornece uma definicdo de caducidade. Donde que
se torna mister seguir a LGT, a proposito da interpretacdo das normas tributa-
rias, quando no seu artigo 11.° dispde que «Sempre que, nas normas fiscais, se
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empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer di-
retamente da lei» (n.° 2).

Historicamente, o instituto da caducidade é oriundo do Direito Privado, de onde
foi sendo transposto para a area do Direito PUblico. A autonomizacdo da caduci-
dade no que tange a figura da prescricdo apenas se operou, expressamente, com
o Cédigo Civil de 1966. Antes, o Cddigo Civil de Seabra (1867) dispunha que «a
desoneracdo de obrigagGes pela ndo exigéncia diz-se prescricdo extintiva»?.

Vale isto para dizer que, /n limine, o termo caducidade empregue pelo legislador
quanto ao direito de liquidar tributos ganha em ser percecionado a luz do Direito
Civilistico, de onde procede.

Justamente, a repercussdo do tempo nas relagBes juridicas € matéria tratada no
Cddigo Civil, que, no seu artigo 298.9, determina que «Quando, por forca da lei ou por
vontade das partes, um direito deva ser exercido dentro de certo prazo, sdo aplicaveis
as regras da caducidade, a menos que a lei se refira expressamente a prescrigao» (n.°
2). Daqui se extrai, liminarmente, o conceito ou significado juridico de caducidade.

Primo, a lei* estabelece um direito®. Secundo, a lei estabelece um prazo para
o0 exercicio do direito. 7ertio, o direito extingue-se pelo seu ndao exercicio naquele
prazo (caducidade).

Destarte, o direito sujeito a caducidade tera que ser, forcosamente, um direito
gue nasce sujeito a um termo, ou seja, um direito temporario. Donde que, por
efeito da verificacdo do termo, ocorrerd a perda ou cessacao daquele mesmo
direito (temporario) na esfera do seu titular. O decurso do tempo €é ent3o o cau-
sador da caducidade.

Desde logo, uma ideia-chave perpassa no conceito de caducidade: o ndo exer-
cicio do direito pela ndo pratica de ato, como se uma pessoa nao tivesse o direito,
acaba por |ho fazer perder. Sem possibilidades de reabilitacdo. No fundo, o escopo
do legislador é prever o tempo em que o direito pode ser exercido. De algum

3 - Artigo 505.°.
4 - Nao referimos a vontade das partes porque, sendo admitida na lei civilista, ndo tem lugar

como fonte da caducidade do direito de liquidar tributos, por imperativo do principio da legalidade
tributaria erigido pela nossa Constituicdo.

5 - Maxime, um direito potestativo. Ou seja, um direito em que o seu titular, por vontade propria,
pode desencadear efeitos na esfera juridica de outrem, ndo relevando a vontade deste Ultimo.
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modo, acabando por desfavorecer o titular com a perda do seu direito, porque
nao observou a conduta que a lei impunha como necessaria para a preservagao
daquele mesmo direito.

Aqui chegados, podemos concluir que o instituto da caducidade surge assim
configurado como uma causa extintiva do direito pelo seu ndo exercicio num de-
terminado prazo antecipadamente previsto na lei. Visando-se garantir o interesse
publico na certeza ou estabilidade da situacdo em que um direito tenha de ser
exercido dentro de um prazo, sob pena de preclusao.

Em geral, no Direito Civil a caducidade tipica produz, jpso iure, de modo au-
tomatico, um efeito resolutivo e direto®. A regra é a de que o efeito da perda do
direito, pelo seu ndo uso, operado por forca da lei, ndo necessita de declaracdo.
Sendo ainda de conhecimento oficioso’, a menos que estabelecida em matéria
da disponibilidade das partes (artigo 333.°© do Cddigo Civil), caso este em que a
caducidade tera que ser invocada por aquele a quem aproveita.

Acresce ainda que o prazo de caducidade comum é um prazo perentério, pelo
que o seu decurso extingue o direito de praticar o ato®, implicando, ex tunc a
extincdo retroativa do direito em causa. No que se distingue do prazo meramente
ordenador ou procedimental, pois este estabelece um limite temporal para a pra-
tica de um ato, ou para a prolagdo de uma decisao, e o seu incumprimento nao
determina a invalidade do ato ou da decisdo, nem a nulidade do processo, sendo
apenas suscetivel de implicar, quando muito, responsabilidade disciplinar.

2. A caducidade no Direito Administrativo

O Direito Tributario, tendo nascido do Direito Administrativo, mantém com este
uma relacdo de fundamental importancia. Basta para tanto que a administragao
do imposto opere por meio da fungao administrativa do Estado.

6 - Esta regra observa-se por inteiro no que respeita ao direito de liquidar tributos.

7 - O Tribunal pode suprir a caducidade, ex officio e de oficio (isto &, por dever do cargo e por
iniciativa e autoridade prdpria, sem necessidade de requerimento do interessado).

8 - Trata-se de um prazo de natureza conclusiva, preclusiva ou resolutiva, por oposicao ao prazo dilatorio.
Veja-se o artigo 139.°, do Cddigo de Processo Civil. Este Codigo € de aplicagdo supletiva ao
procedimento e processo tributario, de acordo com a natureza dos casos omissos, nos termos do
artigo 2.9, alinea e), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.% 433/99, de 26 de outubro.
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A obra da autoria do Dr. Rui Marques, que em boa hora conhece a publicacao,
tem as caracteristicas fundamentais que presidem ao tratamento de um tema
que, pela sua prépria natureza, sempre convidaria a desafios adicionais: trata-
-se de um trabalho rigoroso, na forma como aborda os principios fundamen-
tais da caducidade e a sua expressao enquanto instituto juridico-tributario,
assim como prima por um resultado completo, na dimensdo tedrico-pratica
que empresta as varias expressoes adjetivas e substantivas da caducidade.

Prof. Doutor Carlos Baptista Lobo,

in Prefacio

Nao sem razao, a caducidade é a alegria do contribuinte, que assim se desem-
baraca do risco de ver alterada a sua situacao tributaria e, mais do que isso,
patrimonial. Ademais, as maos do credor Estado, munido de um poder sempre
malquisto, baseado no seu ius imperii que lhe permite, coercivamente, liquidar
tributos e arrecadar as correspondentes receitas.

No reverso, poderemos adivinhar a frustracao dos que, servindo a funcao co-
letora do Estado, nao desdenhariam em segurar o tempo com as maos, nos
casos em que, fundadamente, a receita tributaria diminui na razao inversa da
preclusao do direito de liquidar.
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