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INTRODUCAO

O direito administrativo estd em permanente evolucio. F por defi-
nicao /aw in action. Sobretudo nas ultimas duas décadas, o direito admi-
nistrativo vem passando por uma agitada turbuléncia causada e condi-
cionada por novos contextos nos planos nacional, da Unido Europeia
e internacional. O direito administrativo evoluiu, acompanhando a
evolugao do Estado e da Administracao publica. Também a posicao
reciproca entre o cidadao e o Estado tem vindo a passar por mudangas
profundas, a caminho de um modelo ideal que se procura construir

consistentemente.

A presente reflexdo dogmatico-juridica, partindo dos conhecimen-
tos e experiéncias existentes, procura contribuir para a reconstrugao do
sistema juridico-administrativo portugués, na perspetiva do seu apet-
feicoamento e da sua progressiva adaptacao as necessidades do Estado
e da sociedade portuguesa. Nesta perspetiva, procura ser um contri-
buto para a reflexao e para a modernizac¢ao do sistema juridico e da

Administracao publica em Portugal.

A abordagem tem por base o sistema juridico portugués, na sua
interconexao com o direito europeu e com o direito internacional pu-

blico. Neste terreno fértil, procura-se o tratamento rigoroso e detalhado
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de temas centrais da ciéncia juridico-administrativa'. Confrontam-se
opinides tradicionais com novos conhecimentos, novas ideias e novas
exigéncias. Do confronto dos argumentos, procura-se apontar os ca-
minhos do futuro. A tarefa é complexa. Conhecer a situagao atual do
direito administrativo em Portugal significa conhecer nao s6 o direito
positivo, mas também a aplica¢ao diaria do direito administrativo pelas
autoridades administrativas e pelos tribunais, bem como as estruturas
juridico-administrativas existentes e o seu funcionamento. Um estudo
desta natureza e com esta ambicao tem de partir da base historico-
evolutiva e contemplar o direito comparado®. Mas é necessario fazer
opgoes, porque o expetro da abordagem ¢ excessivamente vasto. Por
isso, da-se prioridade as areas mais diretamente relevantes na perspetiva
da situagdo atual: questoes prévias fundamentais (Parte 1); organizagao
da Administracao (Parte 2), fontes de direito na ciéncia juridico-ad-
ministrativa (Parte 3), formas de atuagao da Administragdo na ciéncia
juridico-administrativa (Parte 4), garantia de protecao juridica (Parte 5).

A abordagem termina com uma conclusao final.

As conclusbes que se apresentam ao longo da abordagem sao me-
ramente intermédias. Tratando-se de uma reflexao orientada para a re-
forma do direito administrativo, que esta por natureza em constante
evolu¢io, nao seria concebivel abordar esta tematica com um inicio e
um fim abruptos. A abordagem centra-se na situagao atual e nos ca-

minhos da evolucdo futura. Mas esta tarefa necessita de continuidade.
Porto, 17 de Junho de 2016

Antdénio Francisco de Sousa

1. Sobre os desafios da moderna dogmatica juridico-administrativa, cf. Grimm, Das O/j%nt/z't/ye
Recht vor der Frage nach seiner Identitit, pag. 69 e seg. Sobre a evolugdo das fun¢Ges da dogmatica
juridico-administrativa, cf. espec. Sabino Cassese, 2012, pag. 603 e segs. Cf. também, com gran-
de interesse, Winfried Brohm, 1972, pag. 245 e segs.

2. Ao nivel da Unido Eutopeia, cf. a obra fundamental de Armin von Bogdandy/Peter M.
Huber/Sabino Cassese (org;), 2010 e 2011.

12



PRIMEIRA PARTE

QUESTOES PREVIAS
FUNDAMENTAIS



1. A relevancia da ciéncia juridico-administrativa

A ciéncia juridico-administrativa é instrumento fundamental da re-
forma do direito administrativo e da Administracao publica. Ela encai-
xa-se precisamente entre a lei e a sua aplicagao, seja pela Administracao
ou pelos tribunais. A ciéncia juridico-administrativa parte do direito
positivo, para depois refletir os institutos juridicos na perspetiva do seu
ideal, isto é, parte do ser para o dever-ser. No Estado de direito, a cién-
cia juridico-administrativa desempenha um importantissimo papel de
complementaridade em relagdo ao direito, tornando-o compreen-

sivel e racionalizando a sua aplicagio.

A ciéncia juridico-administrativa estabelece uma interagao entre to-
das as fungoes e todos os interlocutores do sistema juridico-adminis-
trativo’. A ciéncia juridico-administrativa esta essencialmente a cargo
da doutrina e da jurisprudéncia, embora também sejam importantes
os contributos da Administragao e do legislador. A doutrina e a ju-
risprudéncia interagem de modos e em niveis diferentes. Enquanto a
doutrina opera no plano da ordenagao sistematica, os tribunais tomam
decisdes concretas. Os dois cooperam e complementam-se, numa rela-
¢do de interagdo reciproca, sob as influéncias juridico-culturais e sécio-

~culturais da época e do lugar, confirmando a ideia de que o direito, tam-

3. (J. Eifert, que fala numa “dimensao de relacio de todas as fungées e atores no sistema juri-

dico” (Martin: 2008, pag. 286 e segs.).
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bém o direito administrativo, é cultura, depende da cultura e influencia
a cultura’. A doutrina (ciéncia juridica) e a jurisprudéncia interpene-
tram-se, influenciam-se mutuamente de modo algo misterioso e em
contornos largamente opacos. A doutrina analisa as decisoes juridicas
do legislador, da Administragao e dos tribunais, dispondo de ampla
liberdade para as suas reflexdes e para os seus contributos criticos.
O direito administrativo é muito mais que o texto da lei, isto ¢, que
o direito positivado. Cabe a doutrina, mas também ao legislador e a
Administragao, reunir as normas e as decisoes juridicas (também as
decisoes dos tribunais), processa-las segundo critérios juscientificos
e conforma-las em institutos juridico-administrativos adaptados as ne-

cessidades atuais e futuras.

A ciéncia juridico-administrativa nao opera, contudo, sempre e ne-
cessariamente, em funcio de um pretenso sistema acabado. A ciéncia
juridico-administrativa cabe uma tarefa de abordagem sistematiza-
dora. Ela nio radica num sistema fechado, mas é sua funcao contribuir

para a realizagdo da justiga e para a eficacia do direito.

Para que a ciéncia juridico-administrativa possa ser bem sucedida
na sua funcio, deve considerar e debrucar-se cuidadosamente sobre
questoes centrais, como a hierarquia das fontes de direito administra-

tivo, a eficicia das normas ou as garantias dos particulares’. A tarefa

4. Sobre as relagdes do direito com a cultura, cf. “Direito e Cultura”, Actas do Congresso Internacional
da UTAD, 2013; idem, “Cultura e direito: uma abordagem critica”, Congresso Internacional de
Direito na Lusofonia, 19 a 22 de Fevereiro de 2074, Escola de Direito da Universidade do Minho,
2014, no prelo; idem, “Direito e cultura como factor de desenvolvimento de Angola”, in: Actas
do Segundo Ciclo de Palestras em Direito Priblico e Privade, Faculdade de Direito da Universidade
Kimpa Vita, Uige, Angola, em Novembro de 2014; “A dignidade humana no contexto da cul-
tura ocidental”, in: Revista da UT.AD, Vila Real (Novembro de 2011). No plano mais abragente
da Buropa, ¢ Hiberle, Peter: Europdische Rechtskultur, Nomos Verlag, 1997.

5. Mas, como refere Gonzalez, “a eficacia administrativa nio é um principio absoluto, sendo
que em todo caso ela deve ser ponderada com outros principios constitucionais e com a im-
prescindivel tutela dos direitos dos cidaddos. Limitar as garantias dos cidaddos a custa de uma
maior eficicia resulta nuna perversio que nao pode justificar-se num Estado constitucional de
direito” (cit. p. 165).

16
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da ciéncia juridico-administrativa ¢ vasta e complexa, como resulta da
propria ideia de reunir, compreender e hierarquizar uma vastidao de
normas, principios e decisGes no sistema multinivel atual, onde as so-
breposi¢oes e interpenetracdes se multiplicam de forma muitas vezes
dificil de abarcar.

Na atual ordem juridico-administrativa policéntrica, as normas juti-
dicas devem ser analisadas e confrontadas, nio de uma forma generali-

zada, mas por grupos de casos caraterizados por interesses especificos.

A ciéncia juridico-administrativa ¢ a alavanca de indugao do desen-
volvimento e do progresso da ciéncia juridico-administrativa, o elo que
liga a ciéncia juridico-administrativa a pratica juridico-administrativa, o
presente ao futuro, o ser ao dever-ser. A ciéncia juridico-administrativa
tem uma funcio, simultaneamente, de disponibilizagao, de alicerga-
mento, de simplificagido e de orientagdo da Administragdo publi-

ca e, mais indiretamente, também dos tribunais e do proprio legislador.

Na sua fungao de liberagio, a ciéncia juridico-administrativa dis-
ponibiliza solugoes ao intérprete e aplicador do direito administra-
tivo. Neste ambito, a ciéncia juridico-administrativa debruga-se sobre
as decisoes tomadas, analisa-as criticamente nas diferentes perspecivas
juridicas (legalidade, oportunidade, eficiéncia, etc.) e apresenta os resul-
tados tendo em vista outras decisdes idénticas no futuro. Nesta funcio
de liberagao ou disponibilizagao, pela critica e pela apresentacio de
propostas, a ciéncia juridico-administrativa colabora com a fungdo de
conformagio juridica, que esta a cargo essencialmente do legislador,
dando assim também um importante contributo para o aperfeicoamen-
to progressivo e para a adaptacdo progressiva do direito administrativo

e do sistema juridico-administrativo as necessidades.

Na sua fungao de disponibilizagao, a ciéncia juridico-administrativa
serve-se em larga medida do direito comparado, onde encontra um

vasto manancial de alternativas com resultados comprovados, podendo
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confrontar e comparar sistemas, solucoes legislativas, decisdes concre-
tas, experiéncias e seus efeitos praticos, para depois propor as melhores
solugoes para o sistema juridico em causa, tendo em consideracio as

suas carateristicas especificas.

A ciéncia juridico-administrativa baseia o seu trabalho no sistema
vigente, mas tem os olhos postos no seu aperfeicoamento e, nes-
ta medida, na forma¢io de um novo sistema (geralmente apenas em
parte). A ciéncia juridico-administrativa observa, analisa, diagnostica
numa perspetiva critica, mas depois aponta terapias, mostrando o seu
lado criativo, e da o seu contributo para a formagao de um novo ou

renovado sistema®.

A ciéncia juridico-administrativa ndo € rigida, inflexivel, mas esta
permanentemente atenta as novas realidades, diagnostica as novas ne-
cessidades e procura solugoes juridico-administrativas ajustadas a elas,
estabilizando as relagbes juridico-administrativas (fungdo de
estabilizagdo). A ciéncia juridico-administrativa promove o desen-
volvimento juridico-administrativo através das suas analises, dos seus
estudos criticos, das suas propostas. Assim, a fungao de estabilizagdo
nao corresponde a uma perspetiva estatica, mas dinamica, flexivel, de
permanente ajustamento as (novas) realidades e necessidades. Também
o direito administrativo, e talvez sobretudo ele, ¢ direito em agao (/aw

n action).

A ciéncia juridico-administrativa descongestiona a Administragao,
o legislador e os tribunais, na medida em que lhes disponibiliza resul-
tados, informagoes, solucoes, reflexdes crediveis, porque cientifica-
mente elaboradas. Sendo certo que muitas vezes, ou na maior parte
das vezes, nao ha solu¢bes unicas ou inequivocas, a apresenta¢iao

das reflexdes criticas sobre diferentes teorias, sobre diferentes mo-

6. Neste sentido, Matthias Jestaedt, in: G. Kirchhof/Magen/K. Schneider, Dogmatik, pag. 117
e segs.

18
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delos de soluc¢ido e sobre diferentes efeitos praticos constitui geral-
mente um contributo valido, com importantes reflexos na perspe-
tiva do descongestionamento da ac¢ao do intérprete, do aplicador e

do criador da lei.

Por fim, mas intimamente de forma ligada as func¢oes anteriormen-
te referidas, a ciéncia juridico-administrativa desempenha uma fungao
de orientagdo, na medida em que aponta caminhos possiveis, apre-
sentando as suas vantagens e desvantagens, proporcionando diferentes

op¢oes a quem tem de decidir.

A ciéncia juridico-administrativa ¢ em si mesma uma necessi-
dade: uma necessidade do sistema juridico-administrativo portugués e
de qualquer sistema juridico-administrativo moderno. Ainda que com
precursos histéricos e com necessidades diferentes, todos os sistemas
juridico-administrativos devem manter-se abertos e atentos a ciéncia
juridico-administrativa. Ela ocupa uma posi¢ao especialmente impor-
tante nas ordens juridicas mais desenvolvidas, que sio geralmente as
que aliam uma maior dimensao a maiores meios humanos e materiais,
precisamente porque a ciéncia juridico-administrativa absorve muitos
recursos humanos e materiais. Como acontece noutros dominios, to-
dos os sistemas tém a partida necessidades idénticas, mas as respostas
vao sendo dadas a medida da capacidade de resposta e das prioridades

que se estabelecem.

No caso especifico do contexto portugués, a ciéncia juridico-ad-
ministrativa esta confrontada com grandes exigéncias no futuro, com
tendéncia para aumentar, particularmente devido a integracdo do pais
no contexto da Unido Europeia, embora possa contar com o auxilio
importantissimo dos contributos do direito comparado. Precisamente
o envolvimento portugués nos contextos da Unidao Europeia e inter-
nacional em geral, com o seu atual carater amplamente fragmentado,

exige um intenso trabalho dogmatico, especialmente no ambito da sua
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clarificacao’. Tenha-se presente a fase ainda embrionaria em que se en-
contra o sistema jutidico-administrativo cooperativo europeu® e a lenti-

dio natural do seu desenvolvimento permanente’.

2. A abordagem cientifica da reforma
da Administracdo e do direito administrativo

2.1. Aspetos fundamentais

Sendo certo que a ciéncia juridico-administrativa se debruga sobre
a situacao juridico-administrativa existente e se esforca pelo seu reajus-
tamento permanente as novas necessidades, questiona-se a funcao da
ciéncia juridico-administrativa no futuro e o papel que lhe esta reserva-

do nas proximas décadas'’.

A ciéncia juridico-administrativa deve continuar ligada ao respetivo

sistema juridico-administrativo. Ela deve cuidar de alteragdes pontuais,

7. von Danwitz, Verwaltungsrechtliches System, pag, 187 e segs.; idem, Europdisches 1 erwaltungsrecht,
pag. 9 e seg

8. O sistema juridico-administrativo europeu é cooperativo, porque assenta essencialmente
na cooperacio dos sistemas juridico-administrativos envolvidos. Cf. Stelkens, Eurgpdiisches
Verwaltungsrecht 11 - Grundsatze des Vollzugs des EU-Rechts durch die Mitgliedstaaten und Eunropdischer
Verwaltungsverbund, que alia a cooperagio juridico-administrativa a uma Administra¢do com-
posita europeia (eurgpdisches Verbundverwaltung). Em geral sobre esta tematica, cf. Sydow,
Verwaltungskooperation in der EU, 2004, pag. 122 e seg; Glaser, Entwicklung des Europdischen
Verwaltungsrechts aus der Perspektive der Handlungsformenlehre, 2013, pag. 577 e segs.; Siegel,
Europdisierung des dffentlichen Rechts, 2012, 212 e segs.

9. Von Bogdandy, in: IPE, vol. IV, § 57, nimero de margem 50. Cf. também Schénberger, § 71,
nimero de margem 28 e as reflexdes sobre um “contexto de desenvolvimento europeu” em
Schmidt-ABmann, Ordnungsidee, 1.° cap. Tz. 64 e segs.; Matthias Ruffert, 2007, pag. 253 (262).

10. A Associagdo dos Professores de Direito Publico Alemaes (Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer) ocupou-se destas questdes centrais Nos seus congressos anuais em
Regensburg (1971) e em Freiburg (2007). Cf. “Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den
Gegenwartsaufgaben der Verwaltung”, com relatérios de Otto Bachof e Winfried Brohm,
VIV’DSRL, vol. 30 (1972), pag. 193 e segs. e 245 e segs. “Das Verwaltungsrecht zwischen
klassischem dogmatischen Verstindnis und controlo swissenschaftlichem Anspruch”, com re-
latérios de Ivo Appel e Martin Eifert, 2008, pag. 226 e segs. e 286 e segs. Cf. ainda Schréder,
Verwaltungsrechtsdogmatik im Wandel, Pocker, Stasis und Wandel der Rechtsdogmatik.
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de complementos, mas também, quando se imponham, de reformas
estruturais, isto ¢, de reformas profundas capazes de alterar partes do
sistema, de concretizar mudancas de paradigma. As mudancas por sim-
ples intervengao pontual aliam-se mudangas estruturais. Com naturali-
dade, clareza e objetividade, deve ser realizado o que tem de ser feito.
Adiar as reformas necessarias nao resolve, antes agudiza, os problemas.
No caso especifico de Portugal, ¢ urgente uma mudanga, que é simul-
taneamente e sobretudo cultural e de acdo concreta, que permita con-
cretizar as reformas necessarias sem os habituais «partos dolorosos»
(“apaixonados” e “ruidosos”, que envolvem muitas paixdes, mas com
pouca clarividéncia e objetividade). Para isso, ¢ fundamental clarificar
objetivos, explica-los claramente e agir com correcio e objetividade. A
fase do estudo deve ser seguida do debate, da informacao, do esclareci-
mento e da decisao, tudo com os seus tempos, meios e procedimentos

adequados.

A situagio juridico-administrativa atual esta sob intensa ana-
lise critica. Para prosseguir as suas fungoes, a ciéncia juridico-admi-
nistrativa deve comegar pela analise critica da situagao juridico-ad-
ministrativa atual. Primeiramente, ha que tomar em consideracao o
backgronnd juridico-administrativo. Ele é vasto e, por vezes, dificil de
descortinar com clareza: regimes juridicos gerais e regimes juridicos
especiais, normas legais e normas infralegais. Os atos juridico-nor-
mativos refletem interesses, muitas vezes fortes, mas em larga medida
opacos, estabelecem relagoes juridicas, recorrem a formas juridicas e a
procedimentos administrativos. Sobretudo é importante perceber, mais
do que detalhes, as linhas-mestras da regulacio vigente. As regras juri-
dicas aliam-se formas de organizagao, como pessoas coletivas de base

territorial, institutos, associagdes e procedimentos de agao.

A par da lei, a ciéncia juridico-administrativa deve concentrar-se

também no conhecimento e na apreciacao critica da jurisprudéncia.

21



ADMINISTRACAO PUBLICA E DIREITO ADMINISTRATIVO - NOVOS PARADIGMAS

Simultaneamente, a jurisprudéncia conhece e toma em consideragao
a ciéncia juridico-administrativa. “Tomar em consideragao” nao signi-
fica seguir ou deixar-se orientar, mas “levar em linha de conta”. Deve
verificar-se, pois, uma interagao entre a ciéncia juridico-administrativa
e a jurisprudéncia'’. A jurisprudéncia é um reservatério de questoes
concretas de aplicagdao do direito administrativo, é o direito adminis-
trativo concretizado, efetivado. Ela reflete o grau de efetivagao alcan-
cado, a efetivacao do direito administrativo e a efetivacao do Estado
de direito, sobretudo nas perspetivas da legalidade, da prote¢ao juri-
dica e da eficacia juridica. Nos termos da Constitui¢ao, o Estado de
direito portugués deve ser efetivado e os cidadaos sao titulares de um
direito a tutela jurisdicional efetiva (art.” 268.°, n.° 4, da CRP e art.®
2.°da LPTAF).

Na impossibilidade de abarcar tudo, a ciéncia juridico-administra-
tiva deve selecionar areas de referéncia, isto é, dominios representati-
vos da atuagdo da Administragao. Esta selecao faz-se segundo critérios
adequados, como a relevancia da area concreta de agao, a frequéncia
das incidéncias, os instrumentos utilizados, os interesses presentes ou
a abertura 2 inovagdo da area em questdo. Estas dreas de referéncia'?
devem refletir adequadamente os interesses em presenga. Por outro
lado, é ncessario identificar claramente o carater bipolar ou multipolar
das rela¢des juridico-administrativas em presenca, a sua orientagao para
as pessoais ou para os bens, o seu carater estatico ou dinamico. Pelo seu
carater fundamental, é necessaria cautela, capacidade e muita intuicao
na selegao e avaliagao das areas de referéncia. A experiéncia tem reve-

lado, especialmente em certos sistemas juridicos e mesmo no sistema

11. Friedrich Schoch, 2007, pag. 177 (203 e segs.); Oliver Lepsius, pag. 319 e segs.

12. A importancia de operar com ‘dreas de referéncia’ é hd muito reconhecida. Cf. especial-
mente VoBkuhle, in: GI"#R, vol. I, § 1, nimero de margem 43 e segs.; Karl-Heinz Ladeur, in:
Trute/ GroB3/Rohl/Mollers, Aljgemeines Verwaltungsrecht, pag. 795 (796 e seg,).
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juridico-administrativo compdsito europeu', que o trabalho baseado

em 4reas de referéncia pode ser muito frutifero.

Por outro lado, a ciéncia juridico-administrativa tem de atender as
fungbes da Administragdo. Todo o sistema juridico-administrativo,
na sua estruturacao, nas suas normas e na sua acao, deve ser constan-
temente orientado para as suas funcdes. O direito tem de caminhar
de maos dadas com as fungdes, fixando-as clara e objetivamente, pos-
sibilitando a sua realizacdo. Uma vez estabelecida a funcio, o direito
(e o poder politico) ha de criar os meios para a sua realizagao. A falta
de meios significa a nega¢ao das préprias fungoes. O direito que cria
as funcoes tem de estar ao servico da sua realizacdo, mesmo de for-
ma faseada. Estas ideias estao, alias, subjecentes aos diferentes tipos
de Administracio: prevencao/repressio; ingeréncia/prestagio, etc. A
ciéncia juridico-administrativa toma a partida como areas de referéncia
as fungdes tradicionalmente consideradas tipicas da Administracao. As
fungoes da Administragao sao formuladas juridicamente com referén-
cia a entes, a competéncias, a procedimentos e a instrumentos de agao.
Esta formulagdo tem de tomar em conta os resultados da experieén-
cia, como ¢é bem evidente, no caso da Administragao, a salvaguarda da
ordem e seguranga publicas. A consideracdo da jurisprudéncia é aqui
fundamental, pois ela incide precisamente em casos de conflitos onde

a execucao revelou dificuldades.

O gradual processo de integraciao europeia implica, do ponto de

vista do direito administrativo, com especial relevancia para a ciéncia

13. Siegel, Entscheidungsfindung, pag. 48 e segs.; Wollenschlager, Uerteilungsverfabren, espec. pag. 6
e segs. e 195 e seg, Para o direito administrativo europeu, Terhechte, in: idem, VVerwaltungsrecht der
EU, § 1, nimero de margem 62 e segs. Sobre o caminho inverso da constitui¢io de uma nova
area do direito administrativo especial pela orientacdo segundo os padrdes de ordenagio do
direito administrativo em geral, cf. Thym, Migrationsverwaltungsrecht, pag. 45 e segs. Com carater
fundamental, Terhechte, in: idem, VVerwaltungsrecht der EU, § 1, nimero de margem 62: “a tese
central deste livro é que o direito administrativo europeu no seu desenvolvimento e igualmente
na sua consolidag¢io ¢é igualmente marcado pela area de referéncia, como o direito administra-
tivo dos Estados-Membros”.
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juridico-administrativa, que todos os Estados-Membros procedam pet-
manentemente a comparacao do seu sistema juridico-administrativo
(tradicional) vigente com os novos elementos de regula¢ao (normas,
principios, atos) que vigoram ou passam a vigorar na Unido Europeia
e procedam a sua adaptagao sistematica, no plano das normas, mas

também da organizac¢ao e do funcionamento'.

2.2. Evolucdo nas abordagens cientificas

Para o método juridico-administrativo, sao especialmente impoz-
tantes as questdes que se suscitam nos planos da aplicagdo juridica e
da ciéncia juridica®.

Da aplicagio juridica faz parte nao s6 a execugdo da lei e das
normas em geral através de decisdes concretas, mas também a ati-
vidade (essencialmente através de decisoes) de conformagdo da
Administragao, que abarca sobretudo a atividade de planificagdo e de

criagao de normas juridico-administrativas.

A ciéncia juridico-administrativa desenvolve-se, pois, essencial-
mente em dois eixos: na ciéncia juridica e na aplicagao juridica. Mas
a estes aspetos fundamentais deve juntar-se, como tem vindo a ser
notado, a inclusao de conhecimentos extrajuridicos, de conhecimen-
tos de outras areas, de outras ciéncias. Associadas a0 método juridi-
co-administrativo, devem ser consideradas a questio das altera¢oes do
trabalho dogmatico e a questio de como lidar com as 4areas a tratar de

forma nio dogmatica'.

14. Cf., mais recentemente, Wiesinger, Innovation im Verwaltungsrecht durch Internationalisierung.
Eine rechtsvergleichende Studie am Beispiel der Aarbus-Konvention.

15. De forma sistematica sobre o que se segue, Moéllers, in: GI7#R, vol. 1, § 3, nimero de mar-
gem 18 e segs.; 1. Augsberg, in: Terhechte, Verwaltungsrecht der EU, § 4.

16. Bumke, in: Reform, vol. X, pag, 73 (78).
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Na presente obra procura-se contribuir para a reflexdo e a modernizagao do
sistema juridico e da Administracdo Publica em Portugal. Fundamentalmente,
pretende-se perspetivar uma Administracao Publica e um direito administrativo
feitos de cultura e como cultura, isto é, de uma (nova) cultura orientada para a
boa organizacéo e o bom funcionamento da Administracao e assentes
em principios fundamentais de juridicidade, economicidade, eficiéncia
e responsabilidade. Dos 6rgaos e funciondrios exige-se muito particular-
mente o cumprimento do direito e do dever funcional. Enfim, uma cultura
de simplificar, clarificar, objetivar procedimentos, poderes, funcdes, deveres
e responsabilidades. Mas também uma cultura de controlo (administrativo
e jurisdicional), capaz de assegurar a efetivacdo do direito, para que o nosso
Estado de direito seja na realidade um Estado de direito efetivo, como impde a
Constituicdo. Doutrina, jurisprudéncia, Administracdo Publica e cidadaos estdo
todos convocados para este determinante desafio para a modernidade de
Portugal. Nao adiemos mais o que deveria ter sido feito ontem.
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