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INTRODUCAO

A obra que agora se publica tem como principal objectivo es-
clarecer o leitor quanto ao alcance das medidas adotadas na Lei do
Orgamento de Estado para o ano 2016.

A semelhanca dos anos anteriores, a Lei do Orcamento do Esta-
do para 0 ano 2016 delineia um conjunto de medidas com reflexos
no dominio fiscal e das dreas de atuagdo dos 6rgios e servigos que
integram a Administragdo Publica.

O diploma orgamental reveste pois a natureza de um instrumen-
to anual - ainda que este ano, contrariamente ao que se considera
a regra, a vigéncia da Lei do Orgamento se encontre reduzida a 9
meses - definidor e estruturante da agdo governativa nos vérios
dominios da sua intervengio.

Em face da crescente relevancia da Lei do Orgamento de Estado,
este documento tem vindo a assumir-se como essencial para a ativi-
dade de todos os cidaddos, bem como para os 6rgios e servigos da
Administra¢io Publica.

Na verdade, face a prevaléncia que a Lei do Orgamento de Estado
tem vindo a assumir no Ordenamento Juridico vigente, revogando,
alterando, suspendendo ou condicionando a vigéncia de outras nor-
mas, é essencial conhecer profundamente a LOE e compreender as
alteragdes por si introduzidas no regime juridico fiscal, bem como
naquele que se aplica aos diversos setores do Estado.
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A Lei do Orgamento do Estado para o ano 2016, aprovado pela
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo de 2016, é a primeira de um pe-
riodo que se pretende ser de “pbs-austeridade”. Néo obstante a apro-
vagdo tardia deste Orcamento - que encontra apenas na conjuntura
politica explicagdo - este é um documento que surge na encruzilhada
entre a pressio dos compromissos externos e internos, aparecendo,
concomitantemente, como o resultado de um longo processo ne-
gocial, com as instincias europeias, num primeiro tempo, e com os
partidos politicos que sustentam o governo, num segundo momento.

Mais do que uma mera previsdo das receitas e despesas anuais do
Estado, que ddo origem a um pacote de medidas fiscais, 0 Orgamen-
to de Estado reveste-se de uma importancia determinante no que
respeita ndo so a autorizagdo concedida a Administragdo Financeira
para cobrar receitas e realizar despesas, como também a assungéo de
uma tarefa politica e juridica, na medida em que reflete os grandes
objetivos do Estado e principais preocupagdes. O conhecimento
das regras e medidas decorrentes do Or¢amento de Estado €, por-
tanto, incontorndvel e determinante para uma correta aplicagdo dos
diplomas legais em vigor.

Este é um livro que surge na sequéncia de uma anterior edi¢do -
Descomplicar o Orgamento de Estado 2015 - na qual demos voz a
varios profissionais com responsabilidades nas mais variadas 4reas
(fiscais, contabilisticas, docéncia, a Administragdo Piablica, central
e Local, etc...) com o objectivo de analisar a Lei do Orgamento e
dissipar as dvidas que este documento gera no espirito de todos os
que, sentindo necessidade de o aplicar com rigor, se debatem com a
enorme complexidade e opacidade de algumas normas do diploma
orcamental.

Nesse sentido, cientes das muitas dificuldades que anualmente
coloca a interpretagio da Lei do Orgamento de Estado, sobretudo
pela necessidade de articulagdo das mesmas com os diplomas em
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vigor, este livro pretende contribuir com a andlise ds normas da
Lei do Orgamento de Estado para 2016 suscetiveis de colocarem
algumas dificuldades de aplicagdo.

Ao longo deste livro, o leitor poderd encontrar a andlise das
principais medidas sociais e relacionadas com o setor da satide, das
medidas fiscais adotadas no diploma or¢amental, desde os impostos
sobre os rendimentos, os impostos indiretos e os impostos sobre o
patriménio, bem como das normas que condicionam, para o ano
2016, a atividades dos 6rgdos e servigos da administragio puablica,
nomeadamente os da administragdo local, relacionados quer com
a gestdo dos seus recursos humanos (recrutamento, retribuigio,
aposentagdo), quer com a aquisi¢io de bens e servigos, feitas por
profissionais das respectivas areas.

Resta-nos deixar aqui o nosso mais sinceros agradecimentos a
todos os que, de uma forma generosa, acederam ao nosso convite
de contribuir para descomplicar o Orgamento de Estado para o ano
2016. A eles e a todos os que partilham as nossas davidas, reflexdes
e contribuem com a sua generosa opinido, 0 nosso muito obrigado.

As coordenadoras,
Filipa Matias Magalbdes
Maria Leitdo Pereira



O ORCAMENTO DO ESTADO DE 2016
E A SEGURANCA SOCIAL

Teresa Cruz Almeida
Legal Counsel in Portugal Ventures — Growing Clobal e Advogada
na Sociedade de Advogados Paulo Espirito Santo Amil & Associados, RL — PESA

O XXI Governo Constitucional procedeu a apresentagdo do
Orgamento do Estado para 2016, vertido na Lei n.° 7-A/2016, de
30 de margo, o qual visa evidenciar que existe espago para conciliar
o crescimento econdmico, a criagio de emprego e a prote¢io social
com o rigor das contas publicas, reduzindo o valor do défice e da
divida pablica, a luz dos objetivos do programa por aquele gizado.

No que respeita aos vetores que, de forma mais ou menos direta,
permitem delinear uma politica em torno das questdes laborais e da
Seguranga Social, o Orcamento prevé: (i) o crescimento do emprego,
estimado em 0,8%; a reducio da taxa de desemprego, estimada em
-1%; a aceleragdo da produtividade do trabalho, expectavel em 1%;
o crescimento da remuneragio por trabalhador, estimada em 2,1%,
(i1) a reposi¢do dos minimos sociais, (ii1) o reforco da protegdo social
das pessoas com deficiéncia, (iv) o descongelamento das pensdes e
(v) o combate a fraude e a evasdo contributivas.

Nesse sentido, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segu-
ranga Social apresentou trés grandes prioridades para 2016, regendo
, . . o
a titulo de linhas diretérias, e como temas principais, o Emprego, a
Seguranca Social e Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia e a Gestdo
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Eficiente do Orgamento da Seguranga Social, com algumas medidas
praticas ja aprovadas e em vigor desde finais de 2015, assim como
outras que vieram a ser a incluidas na Proposta do Orgamento do
Estado.

Como principais medidas no que ao tema do Emprego res-
peita, destacam-se:

(i) a reorientagio das politicas ativas de emprego, adotando-se
como principais linhas de orientagio:

® a focalizagdo das politicas ativas de emprego no combate ao
desemprego jovem e ao desemprego de longa duragdo, desig-
nadamente através da criagdo de programas especificos para
reforco de competéncias dos jovens e de inser¢do profissional
dos desempregados de longa duragdo, em termos que encon-
tram a expressdo no programa de apoio a0 emprego para em-
presas que contratem simultaneamente jovens desempregados
ou a procura do primeiro emprego e desempregados de longa
duracio; e

® 0 combate ao uso abusivo e, por isso, desvirtuado das politicas
ativas de emprego.

Neste dominio importa destacar o combate ao recurso aos

estaglos e contratos emprego-inser¢do, para a substitui¢io de

trabalhadores, a par do reforgo da criagdo de emprego liquido
~ s st

e da contratagdo de estagiarios.

(ii) o combate a precariedade, no ambito do qual importa
destacar:

® o refor¢o do cumprimento das normas laborais, combatendo
0 uso abusivo e ilegal de contratos a termo, dos usualmente
denominados falsos “recibos verdes”, do trabalho temporario,
do trabalho subdeclarado e ndo declarado e o abuso e a ilegali-

12
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dade na utilizagio das medidas de emprego, com os estagios e
0s apoios a contratagdo para a substitui¢do de trabalhadores,
melhorando a capacidade inspetiva e de atuagdo em matéria
laboral;

® a promogio de legislagdo que defenda as rela¢des laborais
estaveis e duradouras, limitando-se os contratos a prazo e
penalizando-se as empresas com excesso de rotatividade nos
seus quadros, designadamente através do agravamento das
contribui¢des para a Seguranca Social;

® a revogacio da norma do Cédigo do Trabalho que permite a
contratagdo a prazo para postos de trabalho permanentes, de
jovens a procura do primeiro emprego e de desempregados
de longa duragio;

¢ adogio de politicas que permitam a regularizagdo dos trabalha-
dores com falsa prestagido de servigos ou com forte dependéncia
de uma UGnica entidade contratante, desde logo no que toca
a revisdo da Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, que instituiu
mecanismos de combate a utilizacdo indevida do contrato de
prestagdo de servigos em relagdes de trabalho subordinado,
melhorando os seus mecanismos.

(iii) concertagdo social e relancamento da negociagio coletiva,
através da:

discussdo, com os parceiros sociais, dos principais temas estra-
tégicos econdmicos e sociais, pretendendo o Governo promover,
a luz deste OE, uma politica de rendimentos apoiada no conceito
de trabalho digno.

Para tal veio a ser estabelecida a revalorizag¢io do salario minimo
nacional, acompanhada pelo desbloqueamento da negociagio coleti-
va. Este Gltimo assente na revisdo do enquadramento dos seguintes

13
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vetores: 0 banco de horas individual, as regras e prazos sobre vigéncia
e caducidade das convengdes, assim como os critérios e prazos para
emissdo de portarias de extensio.

No que respeita diretamente ao tema da Seguranga Social e
Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, apresentam-se como prin-
cipais medidas:

(i) a atualizagdo de prestagdes familiares como o Abono de
Familia, prevendo abranger-se 1,1 milhdes de criangas e jovens, o
Abono de Familia Pré-Natal e a Majoragdo Monoparental, pre-
vendo abranger 268 mil criangas e jovens, em valores que adiante
abordaremos,

(ii) a atualizacio do Rendimento Social de Inser¢do, que o
Decreto-Lei n.° 1/2016, de 6 de janeiro veio alterar, designadamente
no que se reporta a escala do montante a atribuir, em valores que
adiante abordaremos, e que se calcula por vir a abranger 240 mil
portugueses;

(iii) o aumento do subsidio por assisténcia de terceira pessoa
(que abrange mais de 13 mil portugueses), do complemento social
para idosos (que abrange mais de 200 mil idosos) e das pensdes (que
abrange mais de 2 milhdes de pensionistas), que o Decreto-Lei n.°
254-B/2015, de 31 de dezembro (que entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2016) veio repor as regras de atualizagdo do valor das pensdes do
Regime Geral da Seguranca Social e do Regime de Protec¢do Social
Convergente, previsto na Lei do IAS de 2006;

(iv) a defini¢do de uma nova estratégia nacional para a defi-
ciéncia ou incapacidade e desenvolvimento de um Livro Branco
com vista a inclusdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

® Nesta matéria a estratégia governativa, adotada a nivel nacio-
nal, assumird como recomendagdes basilares os principios da
Convencgio Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

14
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ou Incapacidade das Nagdes Unidas. Nessa perspetiva, pro-
ceder-se-4 a avaliagdo e a reformulacdo das prestagdes sociais,
estudando-se, para o efeito, as vantagens da implementagéo de
um modelo de prestagdo Gnica para a deficiéncia/incapacidade,
regulamentando o Cédigo do Trabalho, com vista a promogio
da empregabilidade das pessoas com deficiéncia; bem como
a implementa¢do do Programa “Territérios Inclusivos”,
em articulagdo com os municipios, com vista a assegurar as
acessibilidades fisicas e comunicacionais em todo o territério
nacional.

No que concerne ao tema da Gestio Eficiente do Or¢amen-
to da Seguranca Social, indicam-se como principais medidas a
adotar:

(i) a defesa de um Plano de Combate a Fraude e Evasio Con-
tributiva e Prestacional para 2016,

® com aimplementagdo de um Plano que permitira reforgar as
sinergias entre os diversos servigos de inspegdo e fiscalizagdo.
Plano esse que serd apresentado publicamente, e no dmbito do
qual se assumird como prioritario o refor¢o do cruzamento
de dados e o aperfeigoamento dos mecanismos ja existentes;

e refor¢o das Convocatérias do Servigo de Verificagio de In-
capacidades, como medida de dete¢do de fraude no recurso
a0 subsidio de doenca (prevendo-se com esta agdo reduzir a
despesa em 60 milhdes de euros) e,

(ii) a implementagdo da nova Declaragio Mensal de Remune-
ragdes, cujas regras e validagdes serdo implementadas gradualmente
a0 longo de 2016, prevendo-se alcangar uma cobranca adicional, de
contribuic¢des e quotizagdes para a Seguranga Social, de 50 milhdes
de euros, em moldes que implicardo a disponibilizagio de um con-
junto de novos servigos, como:

15
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® o pré-preenchimento com os dados existentes no sistema de
informagio da seguranga social e a validagdo das declaragdes
de remuneragio a entrada (neste caso reforgando a eficicia na
detecdo de comportamentos de subdeclaragdo, minimizando
o risco de evasio contributiva);

® adiminui¢do da ocorréncia de situagdes em que as declaragdes
de remuneragdo apresentam erros, tentando tornar, deste
modo, mais clara e transparente a comunicagio das empresas
com a Seguranga Social.

As principais medidas para 2016

- Retribui¢do Minima Mensal Garantida - Decreto-
-Lei n.° 254-A /2015, de 31 de dezembro

O Decreto-Lei n.° 254-A/2015, de 31 de dezembro, fixou, a par-
tir de 1 de janeiro de 2016, o valor da Retribui¢io Minima Mensal
Garantida, a que se refere o artigo 273.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual reda-
¢do, em € 530,00, como valor referencial da maior importancia no
mercado do trabalho, no sentido da coesdo social e da dignificagio

do trabalho.

- Redugdo da taxa contributiva para a Seguranca
Social - Decreto-Lei n.° 11/2016, de 8 de mar¢o

No 4mbito das medidas de apoio ao emprego, as entidades
empregadoras de direito privado podem beneficiar, no perfodo de
fevereiro de 2016 a janeiro de 2017, de uma redugdo de 0,75%da
taxa contributiva para a Seguranga Social a seu cargo, em rela¢io

16
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aos seus trabalhadores, desde que estes estejam a si vinculados por
contrato de trabalho com data anterior a 1 de janeiro de 2016, tendo
auferido a data de 31 de dezembro de 2015, uma retribuigio base
mensal compreendida entre os € 505,00 e os 530,00, e tenha a sua
situagdo contributiva perante a Seguranca Social regularizada, a data
e durante o perfodo de concessio do apoio.

No caso de trabalhadores a tempo parcial, o beneficio fica sujeito
e dependente de requerimento a Seguranga Social.

Esta medida tem sido apontada como uma forma de compensagéo
atribuida as entidades empregadoras pelo maior esforgo financeiro
que implicou 0 aumento da Retribuigdo Minima Mensal Garantida
para os € 530,00.

- Redugio da Contribui¢io Extraordinaria
de Solidariedade, Lei n.° 159-B/2015, de 30
de dezembro

A Lei n.° 159-B/2015, de 30 de dezembro, veio estabelecer
2017 como o ano em que se extinguird a cobranca da denominada
Contribuigdo Extraordindria de Solidariedade - CES, prevista nos
termos do artigo 79.° da Lei n.® 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei
do Orgamento do Estado para 2015).

Nos termos deste Gltimo diploma legal, estariam sujeitas ao
pagamento de uma CES as pensdes, subvengdes e outras prestagdes
pecunidrias de idéntica natureza, pagas a um Gnico titular.

Ora, no sentido assumido na lei de 2015, no presente ano a CES
(prevista no artigo 79.° do Orgamento do Estado para 2015), terd
uma reducdo dos critérios de incidéncia em 50%, isto é, 7,5% sobre
o montante que exceda 11 vezes o valor do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS fixado em € 419,22) e que se fixa em € 4.611,42, mas

17
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que ndo ultrapasse 17 vezes aquele valor, fixado em €7.126,74 e de
20% sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.

- Majoragio do subsidio de desemprego e do subsidio
por cessacio de atividade em 10% para os casais
desempregados e familias monoparentais - artigo
75.° da Lei 7-A/2016, de 30 de margo - OE 2016

E defendido pelo Governo que a protecio no desemprego é
uma das pedras basilares do sistema de protecdo social e, embora
deva ter a duragio estritamente necessdria para a desejada inser¢io
profissional, com o retorno ao mercado de trabalho de forma digna,
durante o perfodo em que é prestada sempre se devera atender
as especificidades decorrentes das diversas estruturas familiares,
diferenciando-se e apoiando, especificamente, particulares situagdes
de fragilidade econémica.

Assim, o montante didrio do subsidio de desemprego e do subsidio
por cessagdo de atividade, calculado de acordo com as normas em
vigor, é majorado em 10% em caso de:

® no mesmo agregado familiar, ambos os cdnjuges, ou pessoas
que vivam em unido de facto, sejam titulares do subsidio de
desemprego ou de subsidio por cessagio de atividade e tenham
filhos ou equiparados a cargo, caso em que a majoragdo é de
10% para cada um dos beneficiarios;

® no agregado monoparental, o parente Gnico seja titular do sub-
sidio de desemprego ou de subsidio por cessagdo de atividade
e nio aufira pensio de alimentos decretada ou homologado
pelo tribunal.

Refira-se que se considera agregado monoparental, nos termos
do artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 agosto, na reda-
¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, alterado e

18
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republicado pelo Decreto-Lei 133/2012, de 27 de junho, e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 2/2016, de 6 de janeiro, aquele que é composto por
titulares do abono de familia para criangas e jovens e por mais uma tinica
pessoa, parente ou afim em linha reta ascendente até ao 3.° grau, ou em
linha colateral, maior até ao 3.° grau, adotante, tutor ou pessoa a quem
o requerente esteja confiado por decisdo judicial ou administrativa de
entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito.

- Medida extraordinaria de apoio aos desempregados
de longa duragio - artigo 80.° OE 2016

Criagdo de medida de cardter extraordindrio, que se enquadra no
Ambito do subsistema de solidariedade, nos termos da Lei n.© 4/2007,
de 16 de janeiro, para apoio aos desempregados de longa duragdo.

Apoio esse a atribuir aos desempregados inscritos no Regime
Geral da Seguranga Social que tenham cessado o perfodo de con-
cessdo do subsidio social do desemprego inicial, ou subsequente, e
preencham os demais requisitos legais.

Este apoio serd concedido por um periodo de 180 dias, e corres-
pondera a uma prestagio pecunidria mensal de valor igual a 80% do
montante do Gltimo subsidio social de desemprego pago.

- Atualizac¢do do valor do Rendimento Social de
Insercdo, Decreto-Lei n.° 1/2016, de 6 de janeiro

O Rendimento Social de Inser¢io - RSI traduz-se numa pres-
tagdo pecunidria de natureza transitOria e varidvel, em fung¢do do
rendimento e da composi¢io do agregado familiar do requerente,
calculada por aplicagdo de uma escala de equivaléncia ao valor de
rendimento social de inser¢io.

Sendo incluida no subsistema de solidariedade visa assegurar as
pessoas, e seus agregados familiares, recursos que contribuam para

19



DESCOMPLICAR O ORCAMENTO DO ESTADO 2016

a satisfagdo das suas necessidades minimas e para o favorecimento
de uma progressiva inser¢io social, laboral e comunitéria.

Como prestagdo que visa garantir minimos sociais, incluindo
uma componente de integracio e incluséo diferenciadora das demais
prestacdes, tem como objetivo primordial a diminui¢io da pobreza
extrema das familias mais carenciadas, abrangendo atualmente mais
de 240 mil pessoas.

O Decreto-Lein.® 1/2016, de 6 de janeiro, veio proceder a altera-
¢do da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, que criou o RSI, modificando
a escala de equivaléncia aplicavel, o que se traduz num aumento do
montante de RSI a atribuir por cada individuo maior (excluindo o
titular da prestagio), de 50% para 70%, e por cada individuo menor,
de 30% para 50% do valor de referéncia do RSI.

Este mesmo diploma veio ainda proceder 4 atualizagdo do valor de
referéncia do RSI, repondo 25% do corte operado em 2012, passando
o valor de referéncia do RSI para 43,173% do IAS, ou seja, € 180,99.

- Atualizagdo do Valor de Referéncia do Complemento
Solidario para Idosos, Decreto-Lei n.° 254-B/2015,
de 31 de dezembro, e artigo 79.° OE 2016

Pelo Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de dezembro, foi criado o
complemento social para idosos, incidindo sobre a populagdo com
mais de 65 anos de idade, nos casos em que se verificavam situagdes
de grave pobreza e privagdo de bens essenciais, pela escassez de
recursos monetarios.

Estabelecido pelo artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29
de dezembro, entretanto alterado pelos Decretos-Lei n.© 236/2006,
de 11 de dezembro, 151/2009, de 30 de junho, e 167-E/2013, de 31
de dezembro, em € 4909,00 anuais, com a nova redagdo que lhe foi
dada pelo artigo 79.° do OE (depois de o Decreto-Lei n.° 254-B/2015,
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de 31 de dezembro, ter atualizado o valor para € 5022,00, repondo
o valor anterior a reducdo de 2013), aquele (o artigo 9.° do Decre-
to- Lei n.® 232/2005) passa doravante a fixar o valor de referéncia
do CSI em €5059,00 euros anuais. Montante que, de acordo com a
solugdo preconizada pelo legislador, devera ser objeto de atualizagdo
periddica, por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e do
Trabalho e da Solidariedade Social, tendo em conta a evolugio dos
pregos, o crescimento econbémico e a distribuigdo de riqueza.

- Atualizagio das pensdes, Decreto-Lei n.° 254-
B/2015, de 31 de dezembro

O Decreto-Lei n.° 254-B/2015, de 31 de dezembro, procede a
atualizagdo das pensdes do Regime Geral da Seguranga Social e do
Regime de Prote¢do Social Convergente, com efeitos a partir de 1
de janeiro de 2016, repondo a aplicagio do artigo 6.° da Lei n.° 53-
B/2006, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28
de abril, que institui o Indexante de Apoios Sociais.

Com a reposigdo das regras de atualizagdo do valor das pensdes,
previstas na Lei do IAS de 2006, pretende-se a estabilidade do regime
de atualizagdo de pensdes, sem discricionariedade.

- Alteracio da idade normal de acesso a pensio de
velhice em 2017 - Portaria n.® 67/2016, de 1 de abril

A idade normal de acesso a pensdo de velhice varia em fungdo da
evolugdo da esperanca média de vida aos 65 anos verificada entre o
segundo e o terceiro ano anteriores ao ano de inicio da pensio, de
acordo com o regime previsto no n.° 3 do artigo 20.° do Decreto-
-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na redagdo dada pelo Decreto-lei
n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro, sendo que a idade normal de
acesso a pensio deve ser publicada através de portaria do membro
do Governo responsavel pela drea da solidariedade e da seguranga
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social, no segundo ano imediatamente anterior ao ano a que se
reporta. Assim, o artigo 1.° da Portaria n.° 67/2016, de 1 de abril,
dispde que a idade normal de acesso a penséo de velhice do regime
geral da seguranga social em 2017, nos termos do disposto no n.° 3
do artigo 20.° supra referido, é de 66 anos e 3 meses, mais um més
do que o regime em vigor em 2016, revogando-se pela presente a
Portaria n.° 277/2014, de 26 de dezembro.

- Reposi¢io dos complementos de reforma no setor
publico empresarial - Lei n.° 11/2016, de 4 de abril

E reposto o pagamento de todos os complementos de pensio nas
empresas do sector publico, aos trabalhadores no ativo e aos antigos
trabalhadores aposentados, reformados e demais pensionistas, sendo
que, qualquer altera¢io ao regime dos complementos de pensdo tem
de ser objeto de contratagdo coletiva.

- Aumento do Abono de Familia - Decreto-Lei n.°
2/2016, de 6 de janeiro, artigo 77.° e 78.° OE 2016

Assumindo-se como prioridade o combate a pobreza, a exclusdo
social e as desigualdades, através de medidas que visam a garantia
de minimos sociais e do reforgo da protegdo social, atendendo-se
em especial aos encargos das familias com o sustento e educagdo
das criangas e jovens do agregado familiar, o artigo 77.° OE vem
proceder a atualizagdo dos montantes de abono de familia.

No dmbito dessa atualizagio, assiste-se aum acréscimo de 0,5% para
0 2.° escaldo e 0,5% para o 3.° escaldo, que serd operado por Portaria
do membro do Governo responsavel pela drea da Seguranga Social.

O Decreto-Lei n.° 2/2016, de 6 de janeiro, procede, por sua vez,
a majoragdo em 35% do Abono de Familia para criangas e jovens
inseridos em agregados familiares monoparentais.
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A bonificagdo por deficiéncia do abono de familia para criangas
e jovens, prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.°133-B/97, de 30
de maio, é também objeto de uma atualizacdo de 3% através de
. /7 : 4
portaria dos membros do Governo responséveis pelas dreas das
finangas e administragdo pablica e da solidariedade e seguranga
social.

- Aumento do valor do subsidio por assisténcia a
terceira pessoa - Decreto-lei n.° 160/80, de 27 de maio,
Decreto-lei n.° 133-B/97 de 30 de maio, na redagio
que lhe foi dada pelos Decretos-Lei n.° n341/99, de
25 de agosto e 250/2001, de 21 de setembro

Estamos perante uma prestagdo mensal em dinheiro que se destina
a compensar as familias com descendentes a receber abono de familia
com bonificagdo por deficiéncia ou subsidio mensal vitalicio, que
estejam em situagdo de dependéncia e que necessitem do acompa-
nhamento permanente de terceira pessoa.

O valor do subsidio que se mantinha inalterado nos € 88,37 desde
2009, fixado pela Portarian.® 511/2009, de 14 de maio, passard para
o valor mensal de € 101,17, representando um aumento de 14,5%,
cuja Portaria aguarda publicagio.

- Aumento do nimero de beneficiarios do Passe
Social + - artigo 74.° OE 2016

De acordo com o previsto no Or¢amento de Estado em execugio,
o Governo assume a obrigagdo, durante o ano de 2016, de promo-
ver alteragdes as Regras do Passe Social +, de forma a aumentar o
namero de beneficidrios que podem usufruir da compra de titulos
de transporte com desconto.
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@) preSehte livro surge da necessidade sentida por um conjunto de profissionais

com re's'ponsabilid,ades nas mais variadas areas (fiscais, contabilisticas, docéncia
- e Administragao Publica, central e Local, entre outras) de analisar, discutir e dar o

seu contributo_ paraoesclarecimento das mais diversas duvidas que, anualmente,
! surgem per_ant'e'_a'com.plexidade e opacidade da Lei do Orcamento de Estado.
- Na sequéncia da reflexao feita em 2015 relativamente a Lei do Orgamernto de

Estado, este ano voltamos ao mesmo projeto, para o qual conviddmos um

conjunto'de_ especialistas com o objetivo assumido de descomplicar a Lei do
, Orgamento. de Estado para o ano 2016, analisando-a em conjunto com os
diplomas qu‘e altera ou complementa. : |

 Certas de que o conhecimento do Orga’m‘ento de Estado é essencial e determi-
nante pafa uma correta aplicacao dos diplomas legais em vigor, esperamos com
este contributo ajuda-lo a encontrar respostas para as questdes e duvidas que a
Lei do Orcamento de Est'a:_do suscitam. '
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