312 O QUE FAZ DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA UM PRESIDENTE REPUBLICANO?

INDICE
NOTA PREVIA 7
PREFACIO 9
SIGLAS E ABREVIATURAS 14
INTRODUCAO 15
PARTE I

PRESSUPOSTOS PARA UMA ANALISE TEORICO-DOGMATICA DO ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUES
NUMA CONCEPCAO REPUBLICANA

CAPITULO1
O PRESIDENTE DA REPUBLICA NA MEMORIAREPUBLICANO-CONSTITUCIONAL
PORTUGUESA: TRACOS FUNDAMENTAIS

1. Razdo de ordem 19
2. Questdao metodoldgica prévia 20
3. Modelos 22

3.1. I Republica: diversidade de modelos 22

3.1.1. O estatuto constitucional do Presidente da Republica no republicanismo
constitucional de 1911: do modelo originario ao modelo racionalizado___
3.1.2. Refracgdes de alguns dilemas do debate constituinte de 1911 no estatuto do

modelo originario do Presidente da Republica

3.1.2.1. Consideragdes gerais
3.1.2.2. A questdo do Estado unitario versus Estado federal
3.1.2.3. A questdo do presidencialismo versus parlamentarismo
3.1.2.4. A questdo do direito de dissolugdo pelo Presidente
3.1.3. O modelo adoptado
3.1.4. O estatuto do Presidente da Republica em face do modelo adoptado__
3.1.4. 1. A necessidade do 6rgéo
3.1.4.2. Presidente e parlamentarismo no modelo originario

3.1.4.3. Um modelo compromissdrio: Presidente — drgao do poder executivo____ . 34

3.2. O modelo sidonista 36

3.3. O modelo do Estado Novo 38

3.4. Sumula: tendéncias gerais 42

4. O conceito de Chefe de Estado na memdria constitucional portuguesa 44
4.1. O Chefe de Estado em sentido originario: Chefe de Estado monarquico - a

radicacdo do poder neutral de Benjamin Constant na Carta Constitucional de 1826 44

4.2. A rejei¢do do conceito de Chefe de Estado mondrquico pelos constituintes de 1911 46



O QUE FAZ DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA UM PRESIDENTE REPUBLICANO? 313
4.2.1. Consideragdes gerais 46
4.2.2. O Presidente da Republica na Constitui¢do de 1911: uma institui¢io com
caracteres republicanos 48
4.3. A manifestagdo do Chefe supremo do Estado na memoria constitucional
portuguesa: Sidonismo e Estado Novo 50
4.3.1. Visao geral 50
4.3.2. As construgdes tedricas de Afonso Queird e Marcello Caetano sobre o
modelo do Estado Novo 53
4.4. Simula: tendéncias gerais 55
CAPITULO II
O PRESIDENTE DA REPUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1976:
ENTRE O TEXTO E O CONTEXTO
1. Primeira aproximagao as normas constitucionais reguladoras do Presidente da Republica 59
1.1. Razdo de ordem 59
1.2. Visao geral 59
1.3. O artigo 120.° da CRP 59
1.4. Os artigos 133.°, 134.° e 135.° da CRP 60
1.5. A «técnica» do artigo 120.° da CRP (dimensao formal) 61
1.5.1. A luz da concepgio constituinte 61
1.5.2. A luz da meméria republicano-constitucional portuguesa 62
1.5.3. A luz do direito comparado 63
1.6. A «substancia» do artigo 120.° da CRP (dimensdo material) 64
1.6.1. Trés orientac¢des discursivas 64
1.6.2. Problemas fundamentais de uma primeira leitura do artigo 120> 65
2. Contextualizagao: dimensdes fundamentais do estatuto constitucional de um Presidente
da Republica em sistemas ndo presidenciais 67
2.1.Razdo de ordem 67
2.2. Dimensdes fundamentais 68
2.2.1. Representante 68
2.2.2. Simbolo 71
2.2.3. Co-defesa da Constituicdo 72
2.2.4. Intervencgio e/ou direc¢io politica 76
2.3. Simula e apreciagdo 81

3. Acervo sobre o estatuto constitucional (funcional) do Presidente da Republica na
Constitui¢do de 1976
3.1. Razdo de ordem

3.2. O contributo dos constituintes

3.2.1. O estatuto do Presidente da Republica na versdo originaria da Constitui¢do
3.2.2. O estatuto do Presidente da Republica apos a revisao constitucional de 1982
3.2.3. Sumula: tendéncias gerais




314 O QUE FAZ DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA UM PRESIDENTE REPUBLICANO?

3.3. O contributo da doutrina 89
3.3.1. O estatuto do Presidente da Reptiblica no @mbito do sistema de governo
portugués 89
3.3.2. O estatuto do Presidente da Republica numa perspectiva autonomizada do
sistema de governo 95
3.3.3. A articulagdo da doutrina entre os artigos 120.° e os artigos 133.°, 134.°
e 135.> da CRP 97
3.3.4. Simula: tendéncias gerais 103

PARTEII

RECONSTRUCAO TEORICO-DOGMATICA DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA NUMA CONCEPCAO REPUBLICANA

CAPITULO I
DIMENSAO SUBSTANTIVA
1. Presidente da Republica e Republica 109
1.1. Razdo de ordem 109
1.2. Ideias basicas sobre a Republica 112
1.3. Republica, soberania e representagdo 117
2. Presidente da Republica e representacao 119
2.1. Conceito operatdrio: representagao politica 119
2.2. A representagao do Estado na Era Cosmopolita 121

2.3. Presidente e representacdo entre dois dogmas: do Estado encarnado ao Estado
personificado 123

2.4. Presidente e representac¢do na actualidade: relance de olhos pelas doutrinas
comparada e portuguesa 126

3. Reconstrugéo critica da fung¢do de representacdo do Presidente da Republica: do
Presidente representante da unidade do Estado (paradigma classico) ao Presidente

representante do Estado e da Comunidade plural (paradigma cosmopolita) 130
3.1. Razdo de ordem 130
3.2. Concepgao classica — Presidente e unidade do Estado 130

3.3. Reformulac¢io do conceito de unidade nacional: o contributo da doutrina italiana____ 136

3.4. Novas linhas orientadoras da fungdo de representacio do Presidente da Republica a

luz do paradigma cosmopolita 140
3.5. Refracgao juridica da funcao (politica) de representagdo: a fun¢ao de integragao do

Presidente da Republica 142
3.6. A questdo da unidade a luz do novo conceito operatdrio integragdo republicana 146

3.7. Interpretagao do artigo 120.° da Constitui¢do portuguesa numa concepgao

republicana - os segmentos «O Presidente da Reptblica representa a Reptblica» e

«garante [...] a unidade do Estado» 149
3.7.1. A questdo da representa¢do da Republica 150




O QUE FAZ DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA UM PRESIDENTE REPUBLICANO? 315
3.7.2. A questdo da cidadania de origem 158
3.7.3. A questdo da representacio simbolica 161
3.7.4. A questdo da unidade do Estado 166

3.7.4.1. Acepgdo geral 166
3.7.4.2. Dois sentidos possiveis 167
3.7.4.2.1. Unidade axioldgico-constitucional 167
3.7.4.2.2. Unidade territorial 168
CAPITULO II
DIMENSAO FUNCIONAL
1. Premissas iniciais 171
1.1. Rejeigao de conceitos polissémicos 171
1.2. Importéncia (e sentido) do artigo 120.> da CRP 172
1.3. Relevéancia dos segmentos origindrios do artigo 120.° da CRP 173
2. Delimitagdo negativa 175
2.1. Rejeicao do conceito operatorio Presidente-moderador 175
2.1.1. Consequéncia: afastamento da pretensa «unidade funcional» 178
2.2. Rejei¢ao do conceito operatorio Presidente-arbitro 180
2.2.1. Artigo 120.° da Constitui¢do portuguesa e artigo 5 da Constitui¢ao francesa:
um diferente significado 180
2.2.1.1. Razdo de ordem 180
2.2.1.2. O artigo 5 interpretado pela doutrina francesa 181
2.2.1.3. Os resultados ilogicos da dogmatica francesa relativa ao artigo 5 na
ordem juridica portuguesa 182
2.2.2. O Presidente-arbitro 183
2.2.2.1. A questdo da centralidade das expressoes «garante do funcionamento
regular dos poderes publicos» (artigo 5 da Constitui¢ao francesa) e «garante do
regular funcionamento das institui¢des democraticas» (artigo 120.° da
Constituigdo portuguesa) 183
2.2.2.2. A rejeigdo do conceito polissémico 184
3. Delimitagdo positiva 194
3.1. A questdo da representacdo externa da Republica e do comando supremo das Forgas
Armadas 194
3.1.1. Consideragdes gerais 194
3.1.1.1. A variabilidade da representagdo externa e do comando supremo das
Forcas Armadas em Estados democraticos europeus dotados de forma
republicana de governo 194
3.1.1.2. A representacido externa e o comando supremo das Forcas Armadas
entre os principios mondrquico e republicano 195
3.1.1.3. Representacdo externa e comando supremo das For¢as Armadas no
modelo portugués - tragos fundamentais de densificagao pela doutrina 198



316 O QUE FAZ DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA UM PRESIDENTE REPUBLICANO?

3.1.2. Reconstrugéo critica da representacio externa da Republica e do comando

supremo das Forcas Armadas numa concep¢éo republicana 201
3.1.2.1. Representacio externa da Republica 201
3.1.2.1.1. O confuso (ndo) contributo do republicanismo norte-americano_____ 201
3.1.2.1.2. Conceito operatdrio — politica externa 203
3.1.2.1.3. O Presidente republicano na dual crise do modelo vestefaliano e de
6rgao de um Estado-membro da Unido Europeia 206
3.1.2.1.4. A manutengao da logica republicana perante as compressoes da
cosmopolitizac¢do e da europeizagio 208
3.1.2.1.4.1. Politica externa 209
3.1.2.1.4.2. Politica europeia 212
3.1.2.2. Comando supremo das For¢as Armadas 216
3.1.2.2.1. A discussdo constituinte sobre o «Comandante Supremo das
Forcas Armadas» em Portugal 216
3.1.2.2.1.1. Razdo de ordem 216
3.1.2.2.1.2. A questdo constituinte na revisio de 1982 217
3.1.2.2.2. O contributo dos republicanismos 220
3.1.2.2.2.1. O «Commander in Chief of the Army and Navy of the
United States» no republicanismo norte-americano 220

3.1.2.2.2.2. O Presidente da Republica «dispose de la force armée, sans
pouvoir jamais la commander en personne» no republicanismo francés 224
3.1.2.2.3. Presidente republicano e Comandante Supremo das Forcas
Armadas no século XXI 226

3.1.2.2.3.1. O segmento Comandante Supremo das For¢as Armadas na

Constitui¢ao portuguesa: proposta de leitura republicana____ | 226
3.1.2.2.3.2. Presidente republicano, estados de guerra nao declarados
e novas missOes das Forcas Armadas 231
3.1.2.2.3.2.1. Razdo de ordem 231
3.1.2.2.3.2.2. Estados de guerra ndo declarados 233
3.1.2.2.3.2.3. Novas missdes das Forcas Armadas 235
3.1.2.2.3.2.4. Propostas de iure condendo 237
3.2. A questdo do garante da independéncia nacional, da unidade do Estado e do regular
funcionamento das instituigdes democraticas 239
3.2.1. Consideragdes iniciais 239

3.2.2. Sub-segmento I: os valores constitucionais «independéncia nacional» e
«unidade do Estado» como dimensdes materiais da matriz portuguesa de Republica? 241
3.2.3. Sub-segmento II: o «regular funcionamento das institui¢des democraticas»

na Constitui¢ao portuguesa 243
3.2.3.1. A expressdo na versao origindria 243
3.2.3.2. A expressdo na actual versido 246

3.2.3.2.1. Apreciagao geral 246

3.2.3.2.2. Sentido e alcance do «regular funcionamento das institui¢oes
democraticas» no artigo 195.°, n.°2 da CRP 247




O QUE FAZ DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PORTUGUESA UM PRESIDENTE REPUBLICANO? 317

3.2.3.2.3. Sentido e alcance do «regular funcionamento das institui¢coes

democraticas» no artigo 120.° da CRP - primeira aproximagao_______ . 250
3.3. A questdo do defensor da Constitui¢ao 252
3.3.1. Consideracdes iniciais 252

3.3.2. Articulagdo entre «co-defesa da Constitui¢do» e «garante do regular
funcionamento das instituigdes democraticas» — uma das pedras de toque do

estatuto constitucional do Presidente da Republica 256
3.3.3. Relance de olhos pela problemética do estado de necessidade constitucional 257
3.3.3.1. Razdo de ordem 257
3.3.3.2. Prerrogativa lockiana versus ditadura romana 258

3.3.3.3. Tragos fundamentais do regime constitucional portugués do estado de

sitio ou de emergéncia e do estado de guerra na perspectiva organico-institucional 262
3.3.4. Sentido e alcance da expressdo prevista no artigo 120.° «garante do regular
funcionamento das institui¢oes democraticas» numa logica nao ofensiva da

concepgio republicana 265

3.3.5. Consequéncia: a diferenciacio hermenéutica - analise do estatuto do

Presidente nas perspectivas da forma institucional e do sistema de governo___ 270

3.3.6. O Presidente republicano defensor dos valores republicano-constitucionais____ . 273
BIBLIOGRAFIA 277

INDICE 312




