Capitulo I

O DIREITO INTERNACIONAL

§1.°
Formacio e evolucio

1. Direito Internacional e historia

I — Tal como todas as realidades humanas, e principalmente as juridicas,
aquilo a que hoje chamamos Direito Internacional', Direito Internacional Piiblico
ou Direito das Gentes tem de ser compreendido a partir da historia; e ele tem uma
historia que faz parte da historia das sociedades politicas e do Direito?.

! Termo lancado, pela primeira vez, por Bentiam, em 1780, na sua An Introduction to the
Principles of Moral and Legislation.

2 Cfr., entre tantos, ANToNIO TRUYOL Y SERRA, Géneése et Fondements Spirituels de I'ldée d’Une
Communauté Universelle, Lisboa, 1956, e Historia do Direito Internacional Piiblico, Lisboa, 1996;
Arrrep VERDROSS, Volkerrecht, 1959, Derecho Internacional Publico, 4.2 ed. castelhana, Madrid, 1963,
pags. 33 e segs.; J. L. Brirrwy, The Law of Nations, 1963, Direito Internacional, trad., Lisboa, 1965,
pags. 1 e segs.; PauL Guccentem, Traité de Droit International Public, 1, 2.2 ed., Genebra, 1967,
pégs. 3 e segs.; Cuve Parry, “The Function of Law in the International Comunity”, in Manual of Pu-
blic International Law, obra coletiva ed. por Max Sorensen, Londres, 1968, pags. 25 e segs.; ADRIA-
No MoreRa, Direito Internacional Puiblico, Lisboa, 1983, pigs. 8 € segs.; ARMANDO MARQUES GUEDES,
Direito Internacional Publico, policopiado, Lisboa, 1985, pdgs. 11 e segs.; CELsO DE ALBUQUERQUE



8 curso de Direito Internacional Puiblico

I - Em sentido latissimo, a historia do Direito Internacional interpenetra-se
com a histéria do Estado’.

Quando e onde quer que haja Estado, e Estado que mantenha qualquer tipo
de relacoes, mais ou menos duradouras, com outro ou outros Estados (ou entidades
afins), tornam-se necessarias normas juridicas para as estabelecer e fazer subsistir.
Encontram-se também normas de outras categorias, com maiores ou menores im-
portancia e efetividade; nunca deixa de haver normas juridicas.

Aos diversos tipos historicos de Estados correspondem, naturalmente, diver-
sos tipos de Direito Internacional. E a cada época e a cada grande drea geogrifica
separada das demais, com o seu sistema de Estados, corresponde um sistema pro-
prio de Direito Internacional.

Mas a extensio do moderno Estado de tipo europeu a todo o mundo, ocor-
rida nas Ultimas décadas, levaria a que, pela primeira vez, existisse um sistema de
Direito Internacional 2 escala do mundo — o sistema, como aquele, nascido e de-
senvolvido ao longo dos tultimos quatro séculos e agora sujeito a mais ou menos
largas mutacoes.

III - Considerando apenas o moderno Direito Internacional, cabe distinguir
dois periodos na sua historia: o que, mais longo, se desenrola até a Primeira Guerra
Mundial; e o que, muito rico de vicissitudes, vem desde entio.

MEewio, Curso de Direito Internacional Piiblico, 82 ed., 1, Rio de Janeiro, 1986, pags. 100 e segs.;
AwsiNo AzeveDO SOAREs, Ligdes de Direito Internacional Piiblico, 4.* ed., Coimbra, 1988, pags. 43 e
segs.; PasQuatk Daone, “The International Community and International Law”, in University of Rome
II- Department of Public Law, Yearbook, 1989, 11, pags. 299 e segs.; ANtoNio Cassesse, “L'Influenze
delle Grandi Rivoluzioni Nazionali sui Principi della Comunita Internazionale”, in Politica del Dirit-
10, 1989, pags. 189 e segs.; Malcon N. Suaw, International Law, 3.* ed., Cambridge, 1991, pags. 12 e
segs.; DommiQue Carreau, Droit International Public, 4.2 ed., Paris, 1994, pags. 10 e segs.; EDuarDO
Correla Batista, Direito Internacional Piiblico, 1, Lisboa, 1998, pdgs. 37 e segs.; NGuyeN Quoc DN,
Parrick DAILLER € ALAN Priier, Droit International Public, 6.* ed., Paris, 1999, pags. 41 e segs.; Siva
CUNHA € MARIA DE ASSUNCAO DO VALE PEREIRA, Manual de Direito Internacional Piiblico, Coimbra, 2000,
pags. 127 e segs; StepHEN C. NeTT, “A Short History on International Law”; in International Law, obra
coletiva ed. por Marcoim D. Evans, Oxonia, 2003, pdgs. 31 e segs.; JorGE BaceLar Gouvela, Manual
de Direito Internacional Piiblico, 3.* ed., Coimbra, 2008, pags. 101 e segs.; JoNatas MacHapo, Direi-
to Internacional — Do Paradigma Cldssico ao Pos-11 de Setembro, 3.* ed., Coimbra, 2004, pags. 53
e segs.; WiapiMR Brito, Direito Internacional Piiblico, Coimbra, 2008, pdgs. 33 e segs.; VALERIO DE
Ouvera Mazzuol, Curso de Direito Internacional Publico, 5. ed., Sao Paulo, 2010, pags. 51 e segs.

Para um conhecimento mais direto dos grandes marcos da historia, v. a coletanea de Jost
ArserTo AZEREDO LoPES, Textos Historicos do Direito e das Relacdes Internacionais, Porto, 1997.

* Cfr. 0 nosso Manual de Direito Constitucional, 1, 9.2 ed., Coimbra, 2011, pags. 49 e segs.
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No primeiro periodo, dito de Direito Internacional cldssico, dominam as re-
lacoes entre os Estados e os Estados sio (com a Santa Sé, alids em unido com os
Estados Pontificios) os tnicos sujeitos de Direito Internacional. Além do costume,
quase sO ha tratados de comércio, de navegacao, de alianca e de paz.

Um segundo periodo, o do Direito Internacional contempordneo, inicia-se
em 1919, e nele os Estados — embora continuem a desempenhar um papel prima-
cial — tém de concorrer com sujeitos de novo tipo, as organizacoes internacionais.
O individuo adquire também, em certas condicoes, subjetividade internacional.
Multiplicam-se os tratados multilaterais sobre as mais variadas matérias e as organi-
zacoes internacionais criam também verdadeiras normas juridicas vinculativas dos
Estados e dos individuos.

IV — Assim como a diversos tipos de Estado correspondem diversos tipos
de Direito Internacional, igualmente aos diversos periodos de desenvolvimento do
Direito Internacional vao corresponder diferentes modelos de Estado, com implica-
coes quer na ordem externa, quer na ordem interna.

O principio da soberania vai sofrer, no periodo contemporaneo, progressivas
restricoes e limitacdes; tal como vao por-se em termos bem diferentes (conforme
adiante se verd) as relacoes entre as leis do Estado e os tratados. E sio cada vez
em maior nimero as matérias, a nivel interno, reguladas ou reguladas também por
normas de origem internacional.

2. O Direito Internacional classico

I - E nos séculos XV, XVI e XVII que se encontram as origens diretas do Di-
reito Internacional moderno e € nos séculos XVIII e XIX que ele se desenvolve e
ganha importancia crescente.
Sucedem-se trés fases ou subperiodos:
a) A primeira, de primérdios, abrange os tempos anteriores a paz de Vestefa-
lia (1648);
b) A segunda fase decorre até a Revolugio Francesa e aos finais do século
XVIIL;
¢) A terceira fase comeca nessa altura e termina na Primeira Guerra Mundial.

II - Entre os finais do século XV e 1648 (Vestefilia) sucedem-se grandes
eventos historicos: a quebra tanto do poder do imperador do Sacro-Império quanto
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do poder do Papa; os Descobrimentos e a expansao maritima, primeiro dos Portu-
gueses, depois dos outros povos europeus; o Renascimento; a Reforma, a Contra-
-Reforma e as subsequentes guerras politico-religiosas.

Muito especialmente os Descobrimentos trazem problemas até entdo desco-
nhecidos. Sao os que se reportam a delimitacio da acao e das esferas do dominio
das poténcias europeias em expansio (recorde-se Tordesilhas), os que se ligam 2
definicao do modo de entender o encontro entre esses povos e 0s povos de outros
continentes e os que contendem com o regime juridico do mar e da liberdade de
navegaciao (mare clausum ou mare liberum).

Sobre estes problemas se debruca a chamada escola espanhola do Direito
Internacional (de que sao mais ilustres representantes Francisco DE VITORIA, DomiN-
Go DE SoTO € Francisco Suarez)! e também uma — menos conhecida, ainda que nao
pouco importante — escola portuguesa (que culmina com O Justo Império Asidtico
dos Lusitanos de Serariv DE Frertas)’. Todavia, € Huco Grocio (De Juri Belli ac Pacis,
de 1625) o jurista habitualmente considerado o primeiro grande cultor do Direito
Internacional.

III - Os tratados de Vestefalia reconhecem o principio da soberania como prin-
cipio de independéncia dos Estados europeus entre si e de exclusao de qualquer po-
der que lhes seja superior (o que vem a par da doutrina absolutista na 6rbita interna).

Ha um equilibrio de facto, baseado na forca militar; mas torna-se imprescin-
divel defini-lo em cada momento por formas mais ou menos solenes e vinculativas.
Ao mesmo tempo, vio-se multiplicando (até por causa da proximidade geogrifica
e de inelutdveis fatores econdmicos) relacdes politicas e relacdes comerciais, ce-
lebram-se tratados — quase sempre bilaterais — e vao surgindo normas consuetudi-

V., por todos, MARTIM DE ALBUQUERQUE, A Expressdo de Poder em Luis de Camaes, Lisboa,
1989, pags. 229 e segs.

> Cft., sobre o pensamento juridico portugués a respeito dos Descobrimentos e da navega-
¢ao maritima, Pauto MerEa, “Um Aspecto da Questdo Hugo Grocio — Serafim de Freitas (Condicao
Juridica dos Mares no Direito Romano)”, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 11, 1916, pags. 465 e segs.; VICENTE Luis SINO SanToja, Escuela Portuguesa de Derecho Inter-
nacional— Siglo XVII- Domingos Antunes Portugal, Valéncia, 1973; MarcerLo CAETaNo, Historia do
Direito Portugués, 1, Lisboa, 1981, pags. 520 e segs.; MARTIM DE ALBUQUERQUE, “Os Descobrimentos
e os Direitos do Homem”, in jornal de Letras, 13/3/1990; Jost M. Pureza, “Sobre a Universalidade
no Moderno Direito das Gentes”, in Communio— Revista Internacional Catolica, 1991, pags. 559
e segs.; Siva CUNHA € MARIA DE ASSUNCAO VALE PEREIRA, 0p. cil., I, pags. 172 e segs.; PAuLO FERREIRA
pA CUNHA, Faces da Justica, Coimbra, 2002, pags. 57 e segs; MARIO JuLIo DE ALMEIDA Costa, Historia
do Direito Portugués, 4.* ed., Coimbra, 2009, pags. 379 e segs.
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ndrias em areas tao vitais como os poderes dos Estados sobre os limites (terrestre
e maritimo) dos seus territorios, as representacoes diplomdticas e a propria guerra.

Por conseguinte, apesar de a visdo oficial dominante se apresentar estatalista
e voluntarista — ndo sem contraste com as referéncias ao direito natural por parte
dos principais autores, de Purrenporr a Worr e a VarTeL — o Direito das gentes afir-
ma-se com crescente alcance e vai-se projetando, quase insensivelmente, na vida
dos Estados®.

IV — As grandes revolucoes do século XVIII, a americana e a francesa, de-
terminam sensiveis alteragdes. Elas marcam uma nova fase, que ird coincidir com
o liberalismo burgués, com o nacionalismo romantico e com o apogeu do poderio
ocidental.

Com a independéncia dos Estados Unidos, pela primeira vez um Estado geo-
graficamente ndo europeu (embora o seja cultural e politicamente) entra para o
campo dos Estados reconhecidos como sujeitos de Direito Internacional. No entan-
to, € a Revolug¢do Francesa que introduz ou pretende introduzir mais significativas
novidades, ao afirmar, na linha dos seus principios, que a soberania reside no povo,
e ndo nos monarcas; que o Direito Internacional nio ¢ o Direito das relagdes entre
0s soberanos, mas o Direito das relacdes entre os povos; que todos 0s povos — 2
semelhanca dos individuos — sdo livres e iguais.

Coevo destes acontecimentos, embora bem diverso nas intencoes, seria o
despontar do cosmopolitismo, com maxima expressao na paz perpétua de Kant’,

% Como escreve Otro Hintze (Staatsverfassung und Heeresverfassung, 1906, trad. italiana
Stato e Esercito, Palermo, 1991, pag. 32), a continua rivalidade entre as grandes poténcias, unida
a guerras confessionais (esse estado de tensao permanente da situacao politica que obrigava con-
tinuamente a novos esfor¢os militares para salvar e consolidar a autonomia dos diversos Estados
e, por essa via, o bem-estar e a cultura), a politica de poténcia e equilibrio criou os alicerces do
Estado moderno, o sistema de Estados fundado no Direito Internacional, assim como as Consti-
tuicoes absolutistas e os Exércitos estaveis do continente.

7 Na obra assim intitulada, KanT sustenta que a paz internacional requer a forma republi-
cana de governo, uma vez que, em monarquia, ha uma separacao entre o detentor do poder e
o povo: o senhor do poder faz a guerra, mas nao sofre com ela (v. na edicao de ArTur MorAO,
Lisboa, 1988, pdgs. 126 e segs.). Cfr. jd Erasmo, Dulce Bellum Inexpertix, 1500, Querela Pacis,
1517, trad. portuguesa A Guerra e a Queixa da Paz, Lisboa, 1999, pag. 105: “Mas causa vergonha
recordar quao vergonhosos e quao fiteis sao os motivos, pelos quais os principes provocam o
mundo a guerra”.

Vale a pena ainda transcrever o seguinte passo de outra obra de Kant, A Metafisica dos
Costumes (na trad. portuguesa de Jost Lameco, Lisboa, 2005, pags. 227 e 228):



12 curso de Direito Internacional Puiblico

assim como no inicio do século XIX, com o “plano para uma paz universal” de Ben-
THAN € com “a reorganizacao da sociedade europeia” de SaNT-SivoN.

Mas o cosmopolitismo® revelar-se-ia uma pura utopia, na Europa de Oitocen-
tos, perante a forca dos nacionalismos.

V — O Congresso de Viena’ assinala tanto o triunfo (que seria efémero) dos
reis como a consciéncia da necessidade de reforcar o equilibrio, o concerto euro-
peu, através de conferéncias diplomaticas'.

“Os elementos do Direito das gentes sao os seguintes: 1. Que os Estados considerados
nas suas relacoes exteriores se encontram por natureza num estado nao juridico (como os selva-
gens sem lei); 2. Que este estado € um estado de guerra (do direito do mais forte), mesmo que
ndo seja guerra efetiva e permanente agressao efetiva (hostilidade); agressio essa que, mesmo
por via dela nenhum sofra por parte do outro qualquer injustica (enquanto ambos ndo queiram
melhorar a situacio), € em si mesma sumamente injusta, e os Estados que tém entre si relacoes
de vizinhanca estio obrigados a sair desse estado; 3. E necessiria uma liga de nacoes, em con-
formidade com a ideia de um contrato social origindrio, de modo a que essas se obriguem (re-
ciprocamente) a nao imiscuir-se nos conflitos internos de cada um, mas sim a proteger-se de
ataques do exterior; 4. Que a unido nio deve, de todo em todo, conter nenhum poder soberano
(como numa Constituicao civil), mas somente uma associacao (confederacao); alian¢a essa que
pode ser denunciada em qualquer momento e que, portanto, tem de ser renovada de tempos
a tempos — trata-se de um direito in subsidium de um outro origindrio, o de reciprocamente se
impedirem de cair no estado de guerra efetiva (foedus Amphictyonum)’.

8 Cfr. Sorava Nowr, A Paz Perpétua de Kant - Filosofia do Direito Internacional e das Re-
lagdes Internacionais, Sao Paulo, 2004. Segundo escreve (pags. 54 e segs.), o Direito até Kant
tinha duas dimensodes: o Direito estatal, isto €, o Direito interno de cada Estado, e o Direito das
Gentes, isto €, o Direito das relacdes dos Estados entre si e dos individuos de um Estado com os
de outro. KanT acrescenta uma terceira dimensao: o Direito cosmopolita, o Direito dos cidadaos
do mundo, que considera cada individuo nao como membro do seu Estado, mas como membro,
ao lado de cada Estado, de uma sociedade cosmopolita.

Cfr., também, por exemplo, Acitio Rocta, La Question de la Paix dans le Cosmopolitisme
des Lumieres, separata da obra coletiva La Philosophie de la Paix, 1, Paris, 2002; ou “A Europa
Cosmopolita: ‘Unitas Complexa’”, in Europa, Cidadania e Multiculturalismo, obra coletiva, Braga,
2004, pags. 87 e segs.; e Ceciua Goerz, “Cosmopolitan Law?”, in The Yale Law Journal, 2007, pags.
1024 e segs. Noutra 6tica, OtAvio Cancapo TRINDADE, “Kant na Haia: Abordagem Constitucional do
Direito Internacional pela Corte Internacional de Justica”, in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, janeiro-junho de 2008, pags. 353 e segs.

9 Das grandes poténcias: Gra-Bretanha, Austria, Prissia, Rissia e Franca. E tendo como
convidados, por cortesia, a Espanha, Portugal e a Sérvia.

10 Cfr. Nwrorp, “Le Développement Historique du Droit International depuis le Congres
de Vienne”, in Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de La Haye, 1924, 1, pags.
5 e segs.



