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1. A revolucido de 1974 e a Constituiciao

O processo que havia de conduzir 2 Constituicio de 1976' partiu
da ideia de Direito invocada pela revolucao de 25 de Abril de 1974.

! Sobre a Constituicio de 1976, v., em geral, GiuseppE DE VERGOTTINI, Le Origini della
Seconda Republica Portoghese, Milao, 1977; Estudo sobre a Constituicdo, obra colecti-
va, 3 vols., Lisboa, 1977, 1978 e 1979; Gowmes CanotiLHo € VITAL MORERA, Constituicdo da
Repiiblica Portuguesa Anotada, 3 edicdes, Coimbra, 1978, 1985 e 1993, e Funda-
mentos da Constitui¢do, Coimbra, 1991; JorGe MiranDa, A Constituicdo de 1976 — For-
macgdo, Estrutura, Principios Fundamentais, Lisboa, 1978, e Manual de Direito
Constitucional, 1, 7.2 ed., Coimbra, 2003, pags. 323 e segs.; ANDRE THOMASHAUSEN, Verfas-
sung und Verfassungswirklichkeit in Neuen Portugal, Berlim, 1981; JoAo BapTisTA MACHA-
po, Participacdo e Descentralizacdo. Democratizacdo e Neutralidade na Constituicdo
de 1976, Coimbra, 1982; Nos Dez Anos da Constituicdo, obra colectiva, Lisboa, 1987;
Francisco Lucas Pres, Teoria da Constituicdo de 1976 — A Transicdo Dualista, Coimbra,
1988; La Justice Constitutionnelle au Portugal, obra colectiva, Paris, 1989; Etudes de
Droit Constitutionnel Franco-Portugais, obra colectiva, Paris, 1990; Perspectivas Cons-
titucionais — Nos 20 Anos da Constituicdo de 1976, obra colectiva, 3 vols., Coimbra,
1996, 1997 e 1998; 20 Anos da Constituicdo de 1976, obra colectiva, Coimbra, 2000;
Nos 25 Anos da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa de 1976, obra colectiva, Lisboa,
2001; CarLos Branco pE Morats, Justica Constitucional, 1, Coimbra, 2002; Gomes CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.* ed., Coimbra, 2004, pags. 195 e
segs.; JorGe Rers Novais, Os Principios Constitucionais Estruturantes da Repiiblica Por-
tuguesa, Coimbra, 2004; JorGe MiranDA € Rut MepEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada,
2 volumes, Coimbra, 2005 e 2006; Maria Lucia AmaraL, A Forma da Repiiblica, Coimbra,
2004; JorGe Bacerar Gouvela, Manual de Direito Constitucional, 1, Coimbra, 2005.

E também Micuer Gawao Teies, «A Constitui¢do de 1976: Uma Constituicdo Transitéria», in
Expresso de 15 de Abril de 1976; Maurice DUVERGER, apresentacdo a uma traduglo francesa
da Constituicdo, Paris, 1977; Marceio Caerano, «A Constituicdo Portuguesa de 1976, in
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Com efeito, das proclamacdes difundidas no proprio dia 25 de
Abril de 1974 e do programa do movimento revolucionario, o <Movi-
mento das For¢as Armadas» logo constou o antncio publico da convo-
cacio, no prazo de 12 meses, de uma Assembleia Nacional Constituinte,
a eleger por sufragio universal, directo e secreto, e se estabeleceu que,
uma vez eleitos pela Nacio a Assembleia Legislativa e o novo Presi-
dente da Republica, «a accio das Forcas Armadas seria restringida a
sua missao especifica de defesa da soberania nacional».

De harmonia com a ortodoxia constitucional democratica, o Mo-
vimento das Forcas Armadas propunha-se devolver o poder ao povo
num prazo relativamente curto; e nisto se distinguia de quase todas as

R.C.G.E., Porto Alegre, 7 (17), pags. 45 e segs., e Constitui¢oes Portuguesas, Lisboa,
1978, pags. 123 e segs.; ADRIANO MoreRa, O Novissimo Principe, Lisboa, 1977, maxime
pags. 92 e segs., 113 e segs. e 153 e segs.; HemricH Ewarp HOrsTER, «O Imposto Comple-
mentar e o Estado de Direito, in Revista de Direito e Economia, 1977, pags. 37 e segs.;
ANDRE THOMASHAUSEN, «Constituicao e Realidade Constitucional>, in Revista da Ordem dos
Advogados, 1977, pags. 471 e segs.; MArio Raroso, «Nota Breve sobre a Constitui¢ao
Portuguesa», ibidem, pags. 775 e segs.; MANUEL DE Lucena, O Estado da Revolugdo — A
Constituicdo de 1976, Lisboa, 1978; Soares MARTINEZ, Comentdrios a Constituicdo Portuguie-
sa de 1976, Lisboa, 1978; Luis SaLgapo DE Matos, Le Président de la République Portugaise
dans le Cadre du Régime Politique, policopiado, Paris, 1979; Emibio DA VEIGA DOMINGOS,
Portugal Politico — Andlise das Instituicoes, Lisboa, 1980; ArBerro Martins, «O Estado de
Direito e a Ordem Politica Portuguesa», in Fronteira, n.° 9, Janeiro-Marco de 1980, pags.
10 e segs.; Maria IsaBeL JaLLEs, Implicacdes Juridico-Constitucionais da Adesdo de Portugal as
Comumidades Europeias — Alguns Aspectos, Lisboa, 1980, pags. 67 e segs. e 243 e segs.;
A Constituicdo de 1976 a Luz Duma Reflexdo Cristd, obra colectiva, Lisboa, 1980; JoAio
Morta pE Camros, A Ordem Constitucional Portuguesa e o Direito Comunitdrio, Braga, 1981,
maxime pags. 67 e segs.; Rul Machete, «Os Principios Estruturais da Constitui¢do e a
Préxima Revisao Constitucional, in Revista de Direito e Estudos Sociais, 1987, pags. 337 e
segs.; Cerso Bastos, «Constituicio Portuguesar, in Revista de Informagdo Legislativa, n.° 97,
Janeiro de 1988, pags. 63 e segs.; o n.2 60-61, de Abril-Setembro de 1988, da Revista de
Estudios Politicos (trad. portuguesa O Sistema Politico e Constitucional Portugués, Lisboa,
1989); Carposo pa CosTa, «A Lei Fundamental de Bonn e o Direito Constitucional Portugués»
(separata do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1990); CarLos
Gaspar, O «Processo Constitucional e a Estabilidade do Regime», in Andlise Social, 1990,
pags. 9 e segs.; Maria DA GLORIA GARCIA, Da Justica Administrativa em Portugal, Lisboa, 1994,
pags. 593 e segs. e 606 e segs.; JoAo ADELINO MaLtEz, Principios de Ciéncia Politica, Lisboa,
1998, pags. 622 e segs.; MARCELO REBELO DE Sousa e Jost DE MELO ALEXANDRINO, Constitui¢do da
Repuiblica Portuguesa Comentada, Lisboa, 2000; AcNero D' Souza, The Indian and Portu-
guese Constitutions — A Comparative Study, Goa, 2000; Ricarpo Lerte PiNto, <Maquiavel na
Constituinte: Virtl e Fortuna na Constituicio da Republica Portuguesa», in Estudos em
Homenagem a Cunba Rodrigues, obra colectiva, II, Coimbra, 2001, pags. 559 e segs.
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revolucoes militares do nosso tempo. Deveria ser o povo, através da
eleicio dos Deputados a Assembleia Constituinte, a determinar o siste-
ma politico e econémico-social em que desejaria viver — porque «a von-
tade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos e
deve exprimir-se através de eleicoes honestas a realizar periodicamen-
te por sufrdgio universal e igual, com voto secreto [...}» (art. 21.2, n.° 3,
da Declaracao Universal dos Direitos do Homem, também invocada
logo na noite a seguir a revolucao).

Mas o processo que se desenrolaria até a Constituicio — e que
duraria dois anos — viria a ser marcado por uma turbuléncia sem prece-
dentes na histéria portuguesa, derivada de condicionalismos de varia
ordem (descompressiao politica e social imediatamente apés a queda
dum regime autoritario de 48 anos, descolonizacao dos territorios africa-
nos feita em 15 meses apds ter sido retardada 15 anos, luta pelo poder
logo desencadeada) e traduzida, a partir de certa altura, num conflito
de legitimidades e de projectos de revolucao??.

2 Sobre os principais momentos e elementos desse processo, v. a nossa obra Fontes e
Trabalbos Preparatorios da Constituicdo; ou, doutro prisma, OrLANDO NEVEs, Textos His-
toricos da Revolucdo, 3 vols., Lisboa, 1975 e 1976.

* Ha numerosas andlises e tentativas de interpretacio, quer portuguesas, quer estrangei-
ras. Cfr., de diversos quadrantes, a titulo exemplificativo, PauL Sweezy, A Luta de Classes
em Portugal, trad., Lisboa, 1975; MaNUEL DE Lucena, Portugal Correcto e Aumentado, Lisboa,
1975; Antonto Quapros, Portugal entre ontem e amanbd — Da Cisdo a Revolugdo — Dos
Absolutismos a Democracia, Lisboa, 1976; Ebuarpo Lourenco, Os Militares e o Poder, Lisboa,
1975, e O Fascismo nunca Existiu, Lisboa, 1976; AMADEU Lopes SABINO, Portugal é demasia-
do Pequeno, Coimbra, 1976; Jost ANTONIO SARAIVA € VICENTE JORGE Siva, O 25 de Abril Visto da
Historia, Lisboa, 1976; JoAo MartiNs Perera, O Socialismo, a Transicdo e o Caso Portugués,
Lisboa, 1976; Francisco Lucas Pires, A Bordo da Revolugdo, Lisboa, 1976; ADRIANO MOREIRA,
O Novissimo Principe, cit.; GIaNrFranco PasQumvo, «Le Portugal: de la Dictature Corporatiste a
la Démocratie Socialiste», in Il Politico, 1977, pags. 696 e segs.; Josi MEDEIROS FERREIRA,
Ensaio Historico sobre a Revolugdo de 25 de Abril — O Periodo Pré-Constitucional, Lisboa,
1983; «Portugal em Transe (1974-1985)», 8.2 volume da Historia de Portugal dirigida por
Jost Mattoso, Lisboa, 1994; Tromas C. Bruneau, Politics and Nationhood — Post-Revolutinary,
Portugal, Nova lorque, 1984; Epcar MoriN, A Natureza da URSS, trad., Lisboa, 1983, pags.
102-103 e 111; BoaveNTURA DE Sousa Santos, O Estado e a Sociedade em Portugal (1974-
-1988), Porto, 1992, pags. 17 e segs.; JacQues GEORGEL, La République Portugaise: 1974-
-1995, Paris, 1998; Kennern MaxweLL, 7he Making of Portuguese Democracy, trad. portuguesa
A Construgdo de Democracia em Portugal, Lisboa, 1999; O Pais em Revolug¢do, obra
colectiva, Lisboa, 2001; RicHARD GUNTHER, «A Democracia Portuguesa em Perspectiva Compa-
rada», in Andlise Social, n.2 162, Primavera de 2002, pags. 91 e segs.
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Dessas circunstancias resultariam uma Constituicio elaborada
muito sobre o acontecimento, simultaneamente sofrendo o seu influxo e
reagindo e agindo sobre o ambiente politico e social; o confronto ideo-
logico em que a Assembleia Constituinte se moveu; e a indole de com-
promisso — de «compromisso histérico» — do texto votado, indispensavel
em face do pluralismo partidario surgido e projectado numa Assembleia
Constituinte, em que nenhum partido tinha maioria absoluta.

2. Caracter geral e sistema da Constituicio

2.1. Portugal havia conhecido até 1974-1976 dois grandes periodos
na sua histéria constitucional: de 1820 a 1926, o periodo fliberal, com
as Constituicdes de 1822, 1826 e 1838 (em monarquia), e de 1911 (ap6s
a proclamacio da Republica); e o periodo autoritario, de 1926 a 1974,
com a Constituicio de 1933.

2.2. A Constituicao de 1976 € a mais vasta e a mais complexa de todas
as Constituicoes anteriores — por receber os efeitos do denso e heterogé-
neo processo politico do tempo da sua formagio, por aglutinar contributos
de partidos e forcas sociais em luta, por beber em diversas interna-
cionais ideolégicas e por reflectir a experiéncia politico-constitucional
do Pais.

Ela tem como grandes fundamentos a democracia representativa e
a liberdade politica. Admite, no entanto, no texto inicial, a subsisténcia
até a primeira revisio constitucional de um 6rgio de soberania composto
por militares, o Conselho da Revolucio. Por outro lado, consigna os re-
sultados de certas decisdes economicas que (de direito ou de facto) se
efectuaram nos dois anos de revolucao, apontando para um objectivo de
transformacdo social a atingir, a que deu o nome de ¢ransicio para o
socialismo» e, depois de 1989, «democracia econémica, social e cultural».

E uma Constituicio-garantia e, simultaneamente, uma Constituicio
prospectiva. Tendo em conta o regime autoritirio derrubado em 1974 e



