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INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
entramos para uma nova etapa da histéria do regime juridico da Fungao Publica.

Garantida que esta a aproximacao do Regime Juridico da Funcao Publica ao Regime do Direito Privado, para a qual foi
determinante a reforma operada em 2008 com a Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes — Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro — e complementada com o Regime do Contrato de Trabalho em Funcbes Publicas e respetivo Regulamento - Lei
n.c 59/2008, de 11 de setembro -, somos agora brindados com mais um diploma que pretende associar a este caminho
um novo dado em que o Cédigo do Trabalho é assumido como diploma subsidiario do Regime Juridico da Funcgao Publica.

Efetivamente, no passado dia 1 de janeiro de 2009, assistimos a um marco importantissimo na reforma do regime da
funcédo publica, com efeitos praticos muito significativos, na medida em que os trabalhadores “adormeceram” no dia 31
de dezembro de 2008 com o estatuto juridico de funciondrios publicos e “acordaram”, no dia 1 de janeiro de 2009, como
trabalhadores em funcdes publicas, com um contrato de trabalho em funcdes publicas, por mera aplicacao da lei. Desta
forma, resulta como grande objetivo desta reforma o estabelecimento do contrato de trabalho em fungdes publicas como
a modalidade-regra de constituicdo de vinculos de emprego publico.

A reforma agora operada pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas partiu, assim, deste grande passo dado em 2009
e tem como objetivos essenciais tornar ainda maior a convergéncia entre o regime dos trabalhadores publicos e privados,
para a qual é determinante a norma genérica remissiva do artigo 4.°, sem por em causa as especificidades do estatuto
constitucional da funcdo publica, e reunir num Unico diploma as altera¢des legislativas operadas desde a uUltima grande
reforma e que subsistiam como diplomas avulsos.

E se é verdade que, quanto ao primeiro objetivo, podemos afirmar que o legislador foi bem sucedido, na medida em
que, além de fazer uma remissao genérica para o Cédigo do Trabalho (cfr. art. 4.°), refere-se, ao longo de todo o diploma,
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ao Cddigo do Trabalho, como regime subsidiario. Desta forma, podemos afirmar que, pelo menos, passamos a ter dois
diplomas essenciais a regular o regime da funcao publica: a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas e o Cédigo do
Trabalho, para o qual aquela remete. De facto, o legislador optou por reservar a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
para regular as matérias que, devido as especificidades do estatuto constitucional da funcdo publica, ndo podem ser
reguladas por remissao para o Cédigo do Trabalho, como sucede com o recrutamento de trabalhadores, a cessacao do
vinculo de trabalho em fungdes publicas, o regime de carreiras, a mobilidade, a cedéncia de interesse publico, o estatuto
remuneratorio, o exercicio do poder disciplinar, os direitos e deveres do empregador publico e do trabalhador e as
garantias de imparcialidade dos trabalhadores em funcdes publicas. Quanto as demais matérias, optou por fazer uma
remissao genérica para o Cédigo do Trabalho, salvaguardando sempre as especificidades do estatuto da funcdo publica,
como sucede com o regime do Contrato a Termo, entre outros.

Todavia, apesar do vasto conjunto de matérias reguladas por estes dois diplomas, nao serao os Unicos diplomas a conter o
regime juridico da funcao publica, na medida em que, além dos arts. 88.2a 115.° da LVCR, mantidos em vigor por forca do
art.42.°,n.° 1, ¢), com o objetivo de salvaguardar a seguranga no emprego dos antigos funciondarios publicos, o art. 5.° da
Lei refere a sequinte legislacdo complementar: sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na Administracao
Publica, o regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais dos trabalhadores que exercem funcdes publicas, o
regime de formacao profissional dos trabalhadores que exercem fun¢des publicas e os estatutos do pessoal dirigente da
Administracao Publica, sem prejuizo de demais legislacao avulsa.

A semelhanca do que sucede com qualquer reforma legislativa, muitas sao as duvidas que surgem a todos os que com
ela lidam diariamente, dividas para as quais as respostas se afiguram pouco claras, até que as entidades com poderes
para definir solucbes interpretativas sobre elas se pronunciem de forma clara e isenta de duvidas. Por outro lado, a
novidade desta reforma ainda nao permitiu a jurisprudéncia e a doutrina disporem do tempo necessario para sobre ela se
pronunciarem, pelo que, neste momento, a Unica analise que poderiamos fazer com alguma seguranca seria uma analise
comparativa, para a qual ja deram importantes contributos ilustres autores nesta tematica.
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Cientes de que este diploma nao se destina a ser aplicado apenas por juristas e advogados, mas sim por todos aqueles que
tém responsabilidades oufuncdes ao nivel da gestao de recursos humanos e cargos de chefia, sendo diversas as habilitacoes
literdrias e areas cientificas daqueles que tém necessidade de conhecer e aplicar a lei e para os quais a linguagem juridica é,
muitas vezes, hermética e de dificil compreensao, quisemos fazer das suas duvidas e inquietacdes a nossa maior motivacao
para fazer uma analise pratica e esquematica que possa ser um instrumento auxiliar a aplicacao da lei. Desafidmo-nos,
assim, a elaborar um conjunto de quadros e esquemas destinados a simplificar uma leitura da lei e assim facilitar a sua
aplicacdo, sem prejuizo da necessidade de ser complementada com um estudo mais profundo.

Somos diariamente confrontadas com muitas duvidas e dificuldades em compreender a estrutura, os principios e
fundamentos da Lei, para as quais ainda nao existem todas as respostas, mas para as quais pretendemos dar o modesto
contributo com esta leitura esquematica da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, que é apenas o ponto de partida
para a aplicacdo da Lei e dos diplomas para os quais esta remete ou com os quais tem de ser articulada.

Nao poderiamos ainda deixar de fazer a ressalva da relevancia determinante e incontornavel que a Lei do Orcamento
de Estado assume anualmente, revogando, alterando, aditando, suspendendo a vigéncia de normas e condicionando a
aplicacdo de outras, pelo que nenhuma questao podera ser corretamente resolvida sem que se faca uma anadlise conjunta
dos regimes legais em vigor com a Lei do Orcamento de Estado.

Esperamos, assim, com este livro, contribuir para a formacao de um esquema mental de aplicacdo desta lei que permita o
seu conhecimento sistematico e a compreensao do ambito da sua aplicacao, da sua estrutura, das remissoes e necessidade
de articulacdo com outros diplomas. Muito nos honraria saber que este, ndo sendo um manual com todas as respostas para
as vossas questoes, vos auxiliou a olhar para a lei e a “descomplicar” a sua aplicacao, a qual trara certamente duvidas para
as quais a reflexao e a partilha de conhecimento serdo, concerteza, o melhor dos caminhos.

Aveiro, 26 de dezembro de 2014
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Aplicacao da LTFP

Aplica-se:

- a administracdo direta e indireta do Estado e, com as adap-
tacdes em matéria de competéncias dos respetivos drgaos
préprios, a administragao regional autbnoma e autarquica;

- aos 6rgaos e servicos de apoio do Presidente da Republica,
dos tribunais, Ministério Publico e respetivos 6rgaos de ges-
tao e outros 6rgdos independentes, e ao pessoal dos servicos
periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
com respeito pelas normas e principios de direito internacio- nal
gue disponham de modo diferente, das normas imperati- vas de
direito local e dos instrumentos e normativos especiais previstos
em diploma préprio;

-a0s 6rgaos e servicos de apoio a Assembleia da Republica, sem
prejuizo de regimes especiais e com as adaptagdes im- postas
pela observancia das correspondentes competéncias.

Nao se aplica:

-aos membros dos gabinetes dos titulares dos drgaos referidos
nos n.%s 2 a 4 do artigo 1.°, as entidades publicas empresariais,
as entidades administrativas independentes com fungées de
regulacao da atividade econdmica e ao Banco de Portugal;
- aos militares das Forcas Armadas, aos militares da Guarda
Nacional Republicana e ao pessoal com fungdes policiais da
Policia de Seguranca Publica, sem prejuizo de deverem ser ob-
servados os principios aplicaveis ao vinculo de servigo publico
constantes do seu artigo 2.°.

11

ENQUADRAMENTO LEGAL
arts. 1.°e 2.°oda LTFP
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Art. 4.0 LTFP remissao para arts. 1.2, 2.2, 3.2 e 4.° do Cédigo do Trabalho (CT) - relagdo entre a lei e os instrumentos de regulamentacao coletiva e entre estes e o contrato de trabalho em fungoes
publicas; arts.14.° e segs CT - direitos de personalidade; arts. 23.° e segs CT - igualdade e nédo discriminacao; arts. 33.° e segs CT — parentalidade; arts. 84.° e segs — trabalhador com capacidade
reduzida e trabalhadores com deficiéncia ou doenca crénica; arts. 89.° e segs. CT — trabalhador estudante; arts. 197.° e segs CT — organizacdo e tempo de trabalho; arts. 232.° e segs CT - tempos
de ndo trabalho; arts. 282.° e segs. CT - promocdo da seguranca e saude no trabalho, incluindo a prevencao; arts. 415.° e segs. CT — comissoes de trabalhadores, associa¢des sindicais e represen-
tantes dos trabalhadores em matéria de seguranca e saude no trabalho; arts. 522.° e segs. CT - mecanismos de resolucdo pacifica de conflitos coletivos, e arts. 530.° e segs. CT - greve e lock-out
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Necessidade de articulacao

com diplomas complementares

. O regime de .
O sistema . 9 O regime
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- . trabalho e doencas .. .
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profissionais dos .. ~
do desempenho trabalhadores que  da Administracao
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L exercem fungoes o
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ENQUADRAMENTO LEGAL
art. 5.° LTFP © Grupo Editorial VidaEconémica
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O trabalho em func¢des publicas pode ser prestado em duas modalidades:

Prestacao de servico publico com subordinacdo hie-

Medlante VlnCUIO rarquica a um empregador publico, através de uma

das seguintes figuras:
de em prego - contrato de trabalho em funcdes publicas;
” ° « nomeacao;
pu bl ICO « comissao de servico.

Mediante contrato
de prestacao
de servicos

Prestacao de servico publico em beneficio de um em-
pregador publico sem subordinacéo a sua disciplina
e hierarquia nem horario de trabalho.

ENQUADRAMENTO LEGAL
art. 6.° LTFP © Grupo Editorial VidaEconémica
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Modalidades de vinculo de emprego publico

(cfr. arts. 6.° e segs. da LTFP)

Nomeacao
(cfr. art. 8.9) - fungdes que se Regime regra Comiss&o de servico
desenvolvem no ambito de Contrato de trabalho em funcées publicas (art. 7.9) (art. 9.0)

carreiras especiais

N j

. - ’ / \ / \ - cargos nao inseridos em car-

- missoes genéricas e especificas S I Sy
das Forcas Armadas; dirige’ntes-

- representacdo externa do Esta- B e:xerci das com vista

do; Contrato por tempo Contrato a termo resolutivo 4 aquisicao de formacao es-

- informagdes de seguranca; indeterminado - celebrado certo ou incerto szl Ter, hellhaes aedi

- investigacao criminal; seguran- por tempo indeterminado (cfr. arts. 56.° e segs.) p— t;’tulo profissional por

ig:sgttt;::::;fm meio livre ou trabalhador’ com vinculo de

- inspecao. emprego publico por tempo

K Y, K Y, indeterminado.

ENQUADRAMENTO LEGAL
© Grupo Editorial VidaEconémica arts. 6.°,7.0,8°e9°LTFP
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Contratos de prestacao de servicos (cfr. art. 10.°) — vinculo

sem sujeicao a disciplina e direcao caracteristicas do
contrato de trabalho e sem horario de trabalho

Contrato de tarefa Contrato de avenca

Objeto: execucdo de prestacdes sucessivas no exercicio de
profissional liberal, com retribuicdo certa mensal - pode
Objeto: execucédo de trabalhos excecionais — nao podendo cessar a todo o tempo, por desejo de qualquer uma das
exceder o prazo contratualmente previsto nem ser renovado partes, mesmo que seja celebrado com uma clausula de
prorrogacdo tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obri-

gacdo de indemnizar.

O exercicio de funcbes ao abrigo de qualquer modalidade de vinculo de emprego publico, em qualquer dos 6rgaos
ou servicos a que a LTFP é aplicavel, releva como exercicio de fungdes publicas na carreira, na categoria ou na po-
sicdo remuneratdria, conforme os casos, quando os trabalhadores, mantendo aquele exercicio de fungées, mudem
definitivamente de 6rgdo ou servico.

Tribunais competentes para dirimir os litigios emergentes do vinculo de emprego publico - tribunais administrativos
e fiscais.

ENQUADRAMENTO LEGAL
art. 10.° LTFP

© Grupo Editorial VidaEconémica
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convencionais

Fontes especificas do con-
trato de trabalho em fun-
¢oes publicas

instrumento de regula-
mentacdo coletiva de tra-
balho

Usos - desde que nédo con-
trariem normas legais e de
instrumentos de regulamen-
tacdo coletiva e sejam confor-
mes com principios de boa fé

acordo coletivo de

trabalho

acordo de adesao

acordo coletivo de carreira - con-

vencdo coletiva aplicavel no ambito

de uma carreira ou de um conjunto

de carreiras, independentemente do

drgdo ou servico onde o trabalhador
exerca fungoes

acordo coletivo de empre-
gador publico - convencao
coletiva aplicavel no ambito
do 6rgao ou servico onde o
trabalhador exerca fungoes

© Grupo Editorial VidaEconémica

decisdo de arbitagem
voluntéria

nao convencionais

deciséo de arbitragem
necessaria

ENQUADRAMENTO LEGAL

art. 13.°LTFP
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Vinculo de emprego publico

Requisitos relativos ao trabalhador para a constituicao do vinculo de emprego publico

nacionalidade portuguesa, quando néo dispensada pela Constituicdo, por convengéo interna-
cional ou por lei especial

« a nacionalidade portuguesa para o desempenho de fungdes publicas sé pode ser exigida para

as fungoes publicas que ndo revistam um caracter predominantemente técnico

18 anos de idade completos

nao inibigdo do exercicio de fungdes publicas ou nao interdigdo para o exercicio daquelas que
se propde desempenhar

robustez fisica e perfil psiquico indispensaveis ao exercicio das fungdes

cumprimento das leis de vacinagéo obrigatéria

grau académico ou titulo profissional, quando exigiveis para a carreira em causa, sob pena de
nulidade do vinculo de emprego publico ou de caducidade quando a sua perda seja superveniente

ENQUADRAMENTO LEGAL
arts. 17.°e 18.° LTFP © Grupo Editorial VidaEconémica
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Exercicio de fun¢cdes em acumulacao

Em regra, as fungdes publicas sao exercidas em regime de exclusividade, todavia,

excecionalmente, existe a possibilidade de acumulacao

Possibilidade de acumulagao com fungoes publicas

a )

Possibilidade de acumulagao com outras fun-
¢Oes publicas:

- nao remuneradas;

- que se revistam de interesse publico.

N

© Grupo Editorial VidaEconémica

Acumulacdo com fungbes ou atividades privadas

d )

Funcoes publicas remuneradas, desde que a acumu-

lagéo revista manifesto interesse publico e apenas nos

seguintes casos:

- Participagdo em comissées ou grupos de trabalho;

- Participagao em conselhos consultivos e em co-
missdes de fiscalizagdo ou outros 6rgaos colegiais
de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

- Atividades docentes ou de investigagao de duragdo
nao superior a fixada em despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas,
da Administracdo Publica e da educacéo e que, sem
prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do
trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto
ao horario inerente a fungéo principal;

- Realizagao de conferéncias, palestras, acdes de
formacgao de curta duracao e outras atividades de

a )

Funcdes ou atividades privadas que:

- Néo sejam legalmente consideradas incompativeis
com as fungdes publicas;

- Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto,
ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;

- Nao comprometam a isencdo e aimparcialidade exigi-
das pelo desempenho das fun¢ées publicas;

- Néo provoquem prejuizo para o interesse publico ou
para os direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidadéos.

No exercicio das fungdes ou atividades privadas autori-

zadas, os trabalhadores da Administracdo Publica nao

podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses
do servigo a que pertencem ou com eles conflituantes.

idéntica natureza.

N j

ENQUADRAMENTO LEGAL
arts. 19.°,20.0,21.2e 220 LTFP




2. PLANEAMENTO E GESTAO DE RH: MODALIDADES DE TRABALHO EM FP

A acumulacao de funcdes depende de prévia autorizacao da entidade competente, devendo ser
solicitada pelo trabalhador, mediante requerimento com as seguintes indicacdes:

- Local do exercicio da funcao ou atividade a acumular;

- Horario em que ela se deve exercer, quando aplicavel;

- Remuneracao a auferir, quando aplicavel;

- Natureza auténoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e respetivo conteudo;

- Justificacdo do manifesto interesse publico na acumulacao, quando aplicavel;

- Justificacdo da inexisténcia de conflito com as funcdes publicas, quando aplicavel;

- Compromisso de cessacao imediata da funcao ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia super-
veniente de conflito.

Compete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessacao da respetiva comissao de ser-
vico, verificar da existéncia de situacoes de acumulacao de funcoes nao autorizadas e fiscalizar o

cumprimento das garantias de imparcialidade no desempenho de funcoes publicas. 7

ENQUADRAMENTO LEGAL
art. 23.°LTFP © Grupo Editorial VidaEconémica
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Proibicoes especificas

Os trabalhadores ndao podem prestar trabalho a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime
de trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo, preparacao ou financiamento
de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciacdo ou decisdo
ou a de 6rgaos ou servicos colocados sob a sua direta influéncia.

Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formacdo intervenham érgaos ou unidades organicas

colocados sob sua direta influéncia.

/Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador os 6érgéos ou servicos que:

- Estejam sujeitos ao seu poder de direcao, superintendéncia ou tutela;

- Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

—Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do empregador
publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa;

- Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

- Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por qualquer vanta-
gem remuneratdria, ou obtido mencao relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido
intervencao;

(Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo érgao ou servico Y,

ENQUADRAMENTO LEGAL
art. 24.° LTFP

© Grupo Editorial VidaEconémica
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Empregador
publico

Sucessao na posicao

juridica de
empregador publico

Pluralidade de
empregadores
publicos

ENQUADRAMENTO LEGAL
arts. 25.°e 26.° LTFP

Estado ou outra pessoa coletiva publica que constitui vinculos de emprego
publico.

FAQ 6 da DGAEP: qualquer Dire¢ao-Geral, enquanto instituicdo sem personali-
dadejuridicaintegrada na pessoa coletiva“Estado’, nao é, ela propria, a entidade
empregadora; ao invés, os institutos publicos, enquanto pessoas coletivas de
direito publico distintas do Estado, sdo as entidades empregadoras nas relagdes
laborais que estabelecem.

Quando um trabalhador com vinculo de emprego publico com uma pessoa

coletiva de direito publico passa a excercer fungdes a titulo definitivo para outra

pessoa coletiva de direito publico, desde que se encontrem preenchidas as

seguintes condi¢des:

« ambas as entidades publicas estejam sujeitas a LTFP;

- o trabalhador ndo quebre a sua vinculacao; e

« otrabalhador passe a exercer a sua atividade a titulo definitivo na nova pessoa
coletiva publica.

Possibilidade de os empregadores publicos celebrarem contratos de trabalho
em regime da pluralidade de empregadores, caso em que se consideram em
regime de colaboragéo.
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LEI GERAL DO TRABALHO
EM FUNGCOES PUBLICAS

Com o presente Guia pretendemos criar um instrumento auxiliar na leitura da
Lei do Trabalho em Fungdes Publicas que permita ao seu leitor uma anélise
mais fécil da Lei, a compreensé&o da sua estrutura e a facil identificagdo do
enquadramento legal para as vérias questdes. Aqui pode encontrar quadros
e esquemas que traduzem a Lei do Trabalho em Fungdes Piblicas para uma
linguagem esquematica e simples com o objetivo de permitir ao leitor a com-
preens&o dos seus principais regimes e artigos bem como a eventual neces-
sidade de estabelecer conexdes entre este diploma e o Cédigo de Trabalho ou
outros diplomas cuja leitura conjunta com a Lei se imponha.

Néo se trata de um manual tedrico, no qual cada artigo € analisado exaustiva-
mente, mas sim de um instrumento de trabalho, muito prético, auxiliador na
andlise e compreenséo da Lei e no enquadramento legal das questdes nela
reguladas, mais permitindo a compreensao das solugées por ela propugnadas
e as suas consequéncias praticas.

Desejamos-lhe uma boa leitura e esperamos que o presente Guia constitua
um instrumento auxiliar de trabalho na anélise e aplicagéo desta Lei.

www.vidaeconomica.pt

Visite-nos em
livraria.vidaeconomica.pt

9"789897"680809" >
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